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En Bogota, D. C., el dia martes 20 de septiembre
de 2016, siendo las 9:00 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional Per-
manente de la Cdmara de Representantes, en el Salon
de Sesiones de la misma “Roberto Camacho Wever-
berg”, previa citacion. Presidida la sesion por su Pre-
sidente el honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Cal-
deron Perdomo, procede con el llamado a lista y ve-

rificacion del quorum (como primer punto del Orden
del Dia).

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 9:00 de la mafiana
procedo con el Ilamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Diaz Lozano Elbert

Molina Figueredo John Eduardo

Pedraza Ortega Telésforo

Rojas Gonzéalez Clara Leticia

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Lara Restrepo Rodrigo

Osorio Aguiar Carlos Edward

Secretaria:

Sefior Presidente la Secretaria le informa que atin no
se ha registrado Quérum Deliberatorio.

Presidente:

A ver, sefiora Secretaria, ¢cuantos honorables Re-
presentantes han contestado?

Secretaria:
Cinco honorables Representantes, sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien, volvemos a Ilamar a lista en un cuarto de
hora. Doctora Clarita, ;como esta? Y ahora mientras
tanto esperamos que llegue el sefior Ministro, el sefior
Fiscal que también han confirmado que van a venir y
adicionalmente el doctor Penagos que parece que tiene
algunas dificultades en la salida del Aeropuerto La Nu-
bia, ya, entonces, muy bien, ya estamos cinco Repre-
sentantes, en un cuarto de hora llamamos a lista.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente.
Presidente:

Decretamos un receso.
Secretaria:

9:18.

Secretaria:

Si sefior Presidente, transcurrido el receso y siendo
las 9:18 de la mafiana.

Presidente:

Ruego por favor hacer un poquito de silencio a las
personas que estan aca. Sirvase llamar a lista, por favor.

Secretaria:

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando

Carrasquilla Torres Silvio José
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Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Marulanda Mufioz Norbey
Navas Talero Carlos Germéan
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Herndndez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner Leon
Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Lara Restrepo Rodrigo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Secretaria:

Sefor Presidente, se ha registrado Quérum Delibe-
ratorio.

Presidente:

Sirvase darle lectura, por favor, al Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA
Martes veinte (20) de septiembre de 2016
09:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quéorum

Proyectos para primer debate, discusion
y votacion

Invitados:

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Jorge
Eduardo Londofio Ulloa

Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Hum-
berto Martinez Neira

Tema: Proyecto de ley numero 171 de 2015 Ca-
mara - 48 de 2015 Senado, por medio de la cual se
definen las contravenciones penales, se establece un
procedimiento especial abreviado para ellas y se regu-
la la figura del acusador privado.

1. Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Camara -
48 de 2015 Senado, por medio de la cual se definen las
contravenciones penales, se establece un procedimien-
to especial abreviado para ellas y se regula la figura
del acusador privado.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado, y 10s honorables Senadores 4n-
drés Felipe Garcia Zuccardi, Aﬁgel Custodio Cabrera
Baez, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Bernardo
Miguel Elias Vidal, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Chamorro Cruz William Jimmy, Eduardo Enrique Pul-
gar Daza, German Dario Hoyos Giraldo, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Manuel Mesias Enriquez Rosero, Martin Emilio Mo-
rales Diz, Miguel Amin Escaf, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, Musa Abraham Besayle Fayad, Name Car-
dozo José David, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Sandra
Elena Villadiego y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Herndn Pe-
nagos Giraldo -C-, Oscar Herndn Sanchez Leén, Pe-
drito Tomas Pereira Caballero, Edward David Rodri-
guez Rodriguez, Rodrigo Lara Restrepo, Angélica Lis-
beth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero y
Fernando de la Peria Marquez.

Subcomision Accidental: honorables Representan-
tes Herndan Penagos Giraldo -C-, Juan Carlos Garcia
Gémez, Elbert Diaz Lozano, Oscar Herndn Sanchez
Leon, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Rodrigo Lara Restrepo,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German
Navas Talero y Fernando de la Pefia Marquez.

Texto aprobado en Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero 1016/15.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 409/16.

Informe Subcomision Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 754/16.

2. Proyecto de ley estatutaria nitmero 042 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria numero 1475 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Didier Bur-
gos Ramirez, Nery Oros Ortiz, Eduardo Agaton Diaz
Granados Abadia, Eduardo Crissien Borrero, Eduardo
José Tous de la Ossa, Martha Patricia Villalba Hod-
walker, Sara Helena Piedrahita Lyons, Hernan Pena-
gos Giraldo, Bérner Leon Zambrano Erazo, Carlos Ar-
turo Correa Mojica, Christian José Moreno Villamizar,
Elbert Diaz Lozano, Jaime Armando Yepes Martinez,
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Juan Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer Tamayo Ma-
rulanda, Marta Cecilia Curi Osorio, Jaime Buenahora
Febres, Leon Dario Ramirez Valencia, Héctor Javier
Osorio Botello, Rafael Eduardo Palau Salazar, José
Bernardo Florez Asprilla, Efrain Antonio Torres Mon-
salvo, Elda Lucy Contento Sanz, Jairo Enrique Casti-
blanco Parra.

Ponente: honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
597/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 699/16.

3. Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Autor: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garceia.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso nimero
602/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 699/16.

4. Proyecto de ley organica namero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Violet-
te Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, José Ignacio Mesa
Betancur, Ciro Ferndndez Nidiez, Edward David Ro-
driguez Rodriguez, Julio Eugenio Gallardo Archbold,
Clara Leticia Rojas Gonzdlez, José Luis Pérez Oyuela,
Eloy Chichi Quintero Romero, Antonio Restrepo Sala-
zar, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Jair Arango To-
rres, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Hernando
José Padaui Alvarez.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso nimero
632/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 715/16.

5. Proyecto de ley niimero 113 de 2016 Camara,
por la cual se establece la caracterizacion integral de la
poblacion negra, afrocolombiana, palanquera y raizal.

Autores: honorables Representantes Wilson Cérdo-
ba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia, Santiago Va-
lencia Gonzalez, José Bernardo Florez Asprilla 'y otras
firmas.

Ponente: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzalez.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso nimero
633/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 715/16.

6. Proyecto de ley estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio de la cual se crea el sistema
de busqueda de nifios, nifias y adolescentes desapare-
cidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Gueva-
ra Villabon, Guillermina Bravo Montano, Ana Paola
Agudelo Garcia.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Gareia.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso nimero
612/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 745/16.

7. Proyecto de ley niumero 052 de 2016 Camara,
por medio de la cual se expiden normas para la le-
galizacion de los inmuebles donde funcionan estable-
cimientos educativos publicos u oficiales y se dictan
otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto de ley
numero 072 de 2016 Camara, por medio de la cual se
expide procedimiento especial para adquirir a modo
de prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad de
inmueble donde funcionan los establecimientos educa-
tivos oficiales y se dictan otras disposiciones “ley de
predios”.

Autores: honorables Representantes Elda Lucy
Contento Sanz, Victor Javier Correa, Jairo Enrique
Castiblanco Parra, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Héctor Javier Osorio Botello, Fredy Antonio Anaya
Martinez, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Edgar
Alexander Cipriano Moreno, Inés Cecilia Lopez Florez,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Carlos Eduardo Gueva-
ra Villabén, Hugo Hernandez Gonzalez Medina, Oscar
Dario Pérez Pineda, Wilson Cérdoba Mena, Santiago
Valencia Gonzalez, Rubén Dario Molano Pinero, Car-
los Alberto Cuero Valencia, Margarita Maria Arango,
Alvaro Herndn Prada Artunduaga, Maria Regina Zu-
luaga Henao, Tatiana Cabello Florez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Fede-
rico Eduardo Hoyos Salazar, Esperanza Maria de los
Angeles Pinzén de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Edward David Rodriguez Rodriguez, Fernan-
do Sierra Ramos y los honorables Senadores Daniel
Alberto Cabrales, Paloma Valencia Laserna, Susana
Correa Borrero, Paola Andrea Holguin Moreno, Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo, Nohora Stella Tovar
Rey, Alfredo Ramos Maya, Ruby Thania Vega de Plaza,
Jaime Alejandro Amin Herndndez y otras firmas.

Ponente: honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso nimero
599/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 735/16.

8. Proyecto de ley niumero 087 de 2016 Camara,
por la cual se crea el Ministerio de la mujery se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Sandra Li-
liana Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona, Maria
Eugenia Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacon Ca-
margo, Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabidn
Gerardo Castillo Sudrez, Carlos Julio Bonilla Soto,
Clara Leticia Rojas Gonzalez y otras firmas.
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Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Ortiz.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso numero
613/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 745/16.

9. Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Codigo Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Maria Fer-
nanda Cabal Molina, Edward David Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Fabian Gerardo Castillo
Sudrez, Hernando José Padaui Alvarez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente: honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso nimero
613/16.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 755/16.

Il
Anuncio de proyectos
(Articulo 8. Acto Legislativo numero 1 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente, y
aun continuamos con Quérum Deliberatorio.

Presidente:

Haga el favor de informarme cuantos Parlamenta-
rios ya se han registrado, por favor.

Secretaria:

Sefior Presidente, se han registrado quince honora-
bles Representantes.

Presidente:

Bueno, mientras se completa el Quérum Decisorio
y de una, sefiora Secretaria quiero informarle a los ho-
norables Representantes aqui presentes que en el dia
de mafiana no habra sesion de la Comision en razén de
que la Plenaria de la Camara ha sido convocada para
las ocho de la mafiana, de tal manera que no habra ma-
fiana sesion de la Comision Primera y en el curso del
dia o mafana les estaré informando si efectivamente
podemos hacer sesién la proxima semana o no, es de-
cir, todo dependera de la decision hoy que tome maiia-
na el seflor Presidente de la Camara, creo que aqui sien-
do muy demdcratas, doctor Samuel Hoyos, la proxima
semana tendremos posibilidad para reforzar los argu-

mentos del NO y los que estamos por supuesto a favor
del Plebiscito también para trabajar por el Si. Pero na-
turalmente no depende de mi sino del sefior Presidente
de la Camara y de lo que la decision, ah bueno, es que
la préxima semana estaremos acompafiando al sefior
Presidente de la Republica en Cartagena para la firma y
habra sesion en la ciudad de Cartagena de conformidad
como lo aprobd la Camara de Representantes los dias
lunes y martes, de tal manera que la semana entrante no
hay Comision, estaremos de hoy, de ayer en ocho dias,
doctor Samuel Hoyos, muy contentos finalmente los
que estamos muy comprometidos y muy convencidos
de la bondad de este acuerdo.

Entonces, estaremos en Cartagena, no habra Comi-
sion, solamente estara la Comision convocada para el
dia cuatro del mes de octubre, sefior Presidente de la
Camara muy complacido de tenerlo aqui. Entonces,
creo que ya hay casi el Quérum Decisorio, sefiora Se-
cretaria.

¢Cuéntos honorables Parlamentarios estan registra-
dos ya, sefiora Secretaria?

Secretaria:

Sefor Presidente, hay diecisiete honorables Repre-
sentantes registrados.

Presidente:

Ok. Representante Elbert Diaz, usted estuvo en la
Subcomision del proyecto que traemos para hoy. En-
tonces, vamos a decretar un receso de un cuarto de
hora que ya esta llegando el sefior Fiscal General de la
Nacién, el sefior Ministro de Justicia y el Coordinador
Ponente, doctor Hernan Penagos, que lamentablemen-
te ha tenido algunos contratiempos con el transporte.
Entonces, se decreta un receso de un cuarto de hora,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, se ha decretado el re-
ceso siendo las 9:34 de la manana, en quince minutos
se volvera a llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se ha reanudado la sesién sien-
do las 9:55 de la mafiana y la Secretaria le informa,
sefior Presidente, que ya se ha registrado Quorum De-
cisorio.

Presidente:

En consideracion de la Comision, se reanuda la se-
sion, en consideracion de la Comision el Orden del Dia
que fue debidamente leido por la Secretaria. Se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrado, (lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Antes de dar la orden de leer el primer punto del Or-
den del Dia, honorable Representante Hernan Penagos.
Sefiora Secretaria sirvase darle lectura al primer punto
del Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente.
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I1. Proyectos para Primer Debate,
discusion y votaciéon

Invitados:

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, y Fiscal General de la Na-
cion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Tema: Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Ca-
mara - 48 de 2015 Senado, por medio de la cual se
definen las contravenciones penales, se establece un
procedimiento especial abreviado para ellas y se regu-
la la figura del acusador privado.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado, y los honorables Senadores An-
drés Felipe Garcia Zuccardi, Angel Custodio Cabrera
Baez, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Bernardo
Miguel Elias Vidal, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Chamorro Cruz William Jimmy, Eduardo Enrique Pul-
gar Daza, German Dario Hoyos Giraldo, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Manuel Mesias Enriquez Rosero, Martin Emilio Mo-
rales Diz, Miguel Amin Escaf, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, Musa Abraham Besayle Fayad, Name Car-
dozo José David, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Sandra
Elena Villadiego y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Herndn
Penagos Giraldo -C-, Oscar Herndn Sdanchez Leon,
Pedrito Tomas Pereira Caballero, Edward David Ro-
driguez Rodriguez, Rodrigo Lara Restrepo, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero
y Fernando de la Peiia Marquez.

Subcomision Accidental: honorables Representan-
tes Herntin Penagos Giraldo -Q-, Juan Carlos Garcia
Gomez, Elbert Diaz Lozano, Oscar Hernan Sanchez
Leén, Pedrito Tomds Pereira Caballero, Edward Da-
vid Rodriguez Rodriguez, Rodrigo Lara Restrepo, An-
gélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos Germadn Navas
Talero y Fernando de la Peiia Marquez.

Texto Aprobado en Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero 1016/15.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 409/16.

Informe Subcomision Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 754/16.

Secretaria:

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, yo quiero informarle, desde luego lo sabe la
Comision, que este es un proyecto que ya fue aprobado
en el Senado de la Repuiblica, que ha tenido un largo
tramite acd, que el Representante Hernan Penagos que
ha sido quien lo ha coordinado, ha estado muy atento,
que en la anterior oportunidad cuando se discutid esta
iniciativa con la presencia del sefior Ministro de Justi-
cia y el sefior Fiscal General de la Nacion, se acord6
nombrar una Subcomision que quedd fundamental-
mente integrada con los mismos Ponentes que venian
mas los honorables Representantes Juan Carlos Garcia
y Elbert Diaz, de tal manera que el sefior Ministro esta
mafiana me llam6 muy temprano, tenia un compromi-
so en la Universidad de los Andes, pero me acaban de
decir que ya esta llegando y lo propio el sefior Fiscal
General de la Nacion.

Entonces, en esas condiciones, honorable Repre-
sentante Hernan Penagos, como Coordinador, dado
que el proyecto, segin tuve oportunidad de estu-
diarlo el fin de semana, tuvo una reduccion muy im-
portante tanto en el articulado como en el Titulo del
proyecto, yo le quisiera, Representante Penagos, si
usted lo tiene a bien, mientras hace su arribo el sefior
Ministro y el sefior Fiscal General de la Nacion, que
pudiera ir socializando el Informe de la Subcomi-
sion, para los efectos respectivos de que los miem-
bros de la Comision puedan enterarse del trabajo que
hizo usted con la coordinacion y el sefior Ministro y
el seflor Fiscal General y los demas colegas que ha-
cian parte de esa Subcomision. Entonces, le concedo
el uso de la palabra, doctor Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente. Buenos dias, muy buenos dias
honorables Representantes, funcionarios de la Fiscalia,
del Ministerio, las personas que nos acompafian, sefior
Presidente, sefiora Secretaria.

Voy a recapitular un poco acerca del proyecto que
aqui nos ocupa, para...

Presidente:

¢Usted va a dar una Mocién de Orden, honorable
Representante?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to, para una Mocion de Orden:

Si Presidente, gracias, gracias Presidente. Yo sola-
mente quisiera al Ponente invitarlo porque si vamos a
dar un Debate donde esto va a ser para los afios de los
afios y va a ser el Proceso Judicial para muchas cosas,
yo quisiera si que estuviera el Fiscal o que estuviera el
Ministro, porque no tiene ningin sentido que nosotros
hagamos los Debates para nosotros mismos cuando no
hay respuesta ni positiva, ni favorable sobre lo que se
va a hacer.

No quiero, sefior Presidente, que el dia de mafiana se
laven las manos con lo que nosotros hagamos aqui en
la Comision, después van a decir eso no fue culpa mia,
fue culpa de la Comisién y a mi si me agradaria, sefior
Presidente, si no esta el Ministro, si no esta el Fiscal,
continuemos el Orden del Dia y aplacemos este para
el Segundo Proyecto y toquemos temas fundamentales
también que hagan parte del listado del Orden del Dia.

Presidente:

No, honorable Representante con toda su venia
yo le quiero decir que esta Subcomision trabajo de la
mano directamente con el sefior Ministro y el sefior
Fiscal y por supuesto ya estan llegando, tranquilo, ya
estan llegando y por eso el Representante Coordina-
dor, el doctor Hernan Penagos, mientras tanto hono-
rable Representante Roa, usted tiene toda la razén en
esos temas, pero en esta oportunidad le ruego a usted
que permita que el Coordinador, el doctor Penagos,
pueda darle una informacién y yo creo que vamos
aqui despejando.

Representante Penagos, por favor, ya esta entrando
el Ministro de Justicia. Doctor Penagos, yo creo que
puede usted de alguna manera despejar esta inquietud
que acaba de plantear el Representante Humphrey Roa.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Bueno, voy a recapitular un poco acerca del génesis
del proyecto. Recordemos que este se trata del proyecto
que en su momento se conoci6 como el Proyecto de
Pequetias Causas, proyecto que ha tenido dos Debates
en el Senado de la Reptiblica y entramos al Tercer De-
bate, este Proyecto ya creo que tiene cerca de un afio
de haber sido presentado mas 0 menos en agosto del
aflo pasado y en esencia el proyecto lo que busca es
establecer un Procedimiento Penal més 4gil, Represen-
tantes, mas abreviado para ciertos delitos, en especial
los delitos que se conocen como aquellos delitos que
requieren querella de parte.

Revisando, doctor Navas, el procedimiento y desde
el Debate pasado donde nos acompafid no solamente
el Ministro sino el sefior Fiscal General de la Nacion,
que estaba recién llegado a su cargo, el sefor Fiscal
nos advirtio de algunos temas o de algunos ajustes que
desde la Fiscalia se referenciaban ttiles para enriquecer
el proyecto y en consecuencia de lo que se trat6 fue de
suspender el tramite del proyecto para tratar de recoger
algunas propuestas y ajustes, unas de los Representan-
tes a la Camara, varias de ellas de varios Representan-
tes a la Cémara, otras del sefior Fiscal General de la
Nacion, inclusive algunas otras del mismo Ministerio
de Justicia. ;Qué se quiso?, tratar de consolidar un tex-
to en el que se tuviera una descripcion, una referencia
normativa muy concertada para poder que el proyecto,
digamos, transitara con toda tranquilidad. Bueno...

Presidente:

Le damos la bienvenida al sefior Ministro de Jus-
ticia, claro de Boyaca en los campos, doctor Navas.
Tranquilo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Bueno, muy buenos dias sefior Ministro de Justicia.
Comoquiera que en el Debate pasado se establecié una,
digamos, una serie de inquietudes no solamente por el nii-
mero de proposiciones presentadas, sino también por, in-
sisto, el mismo Ministerio que queria hacer unos ajustes y
la Fiscalia, se decidid con la aprobacion suya, sefior Presi-
dente, suspender el Debate, crear una Comision Acciden-
tal para recoger, armonizar el proyecto y eso hace cerca de
un mes desde esa fecha se instald la Comision Accidental
y se hicieron varias reuniones. En esas reuniones, sefiores
Representantes, quiero destacar la participacion del Re-
presentante Edward Rodriguez que acompafié la mayoria
de ellas y quiero destacar la participacion de la mayoria
de los asesores de los sefiores Representantes que fueron
incluidos en la Comision Accidental.

La Comision Accidental, como bien lo dijo la se-
fiora Secretaria, de ella hacian parte o hacen parte los
Ponentes del proyecto y dos o tres Representantes que
quisieron participar de ella. Hay Actas levantadas de
las Comisiones Accidentales y de las reuniones que se
llevaron a cabo, esas reuniones, en general, eran reu-
niones en las que no participaban menos de quince a
veinte personas donde se debatié de manera muy jui-
ciosa cada uno de los argumentos que desde la Fiscalia,
desde el Ministerio, desde los Ponentes se dieron y de
esa Comision Accidental, insisto, se levantaron Actas
para tener, digamos, referente historico del Proceso, de
tres o cuatro reuniones que se llevaron a cabo, ademas
de algunas que se hicieron internas entre Ministerio y
Fiscalia, se presentd un Informe de la Subcomision la

semana pasada que ademas de un articulado tiene una
exposicion de motivos que fundamenta el texto que se
puso en consideracion.

Este Informe de la Subcomision, queridos Repre-
sentantes, fue radicada la semana pasada, el dia martes
de la semana pasada, fue debidamente publicado muy
a pesar de que la Ley 5 no es clara en el sentido de
exigirse esa publicacion, solicitamos publicacion del
Informe de Subcomisién, pero ademas de eso a la gran
mayoria de los asesores, aqui tendran los datos, les fue
remitida copia del Informe de la Subcomisién.

De alguna manera este proyecto es un proyecto que ha
sido bastante depurado, dialogado entre todos, no obsta
para que de aqui obviamente se presenten proposiciones y
seguramente argumentos de todos, ni mas faltaba, aqui los
debatimos, pero quiero simplemente decir que el Informe
fue muy juiciosamente estudiado, tiene exposicion de mo-
tivos el Informe de Subcomisién explicando los cambios
que de alguna manera se dieron y del mismo modo tam-
bién sefialar que los cambios que aqui se presentaron y no
me deja mentir el Representante Edward Rodriguez, que
destaco, fue muy juicioso en este proceso, de este Informe
los cambios que se llevaron a cabo, si se me permite la
palabra no son cambios sustanciales, la esencia del pro-
yecto, la estructura del proyecto, la columna vertical del
mismo se mantiene, por el contrario el proyecto si tiene
unos atributos o el Informe més bien, doctor Navas, en el
sentido de que el proyecto bajo de cerca de ciento y algo
de articulos a cuarenta y tres articulos, lo que hace diga-
mos un proyecto méas fécil de estudiar y mucho menos
agresivo con el actual Codigo de Procedimiento Penal, si
se me permite la palabra, un poco mas ajustado, un poco
menos fuerte, un poco menos denso y un poco, digamos,
mas amigable con el actual Codigo de Procedimiento Pe-
nal, sin que el proyecto, insisto, implique que se hicieron
modificaciones sustanciales porque las voy a explicar de
manera muy corta para no agotarlos y si quieren explica-
cion mayor con gusto la hacemos, pero no quiero que se
sienta como que aqui estoy digamos tomandome el uso de
la palabra de manera exagerada.

El proyecto, queridos Representantes, mantiene,
digamos, la estructura inicial. La primera, que es man-
tener un procedimiento o aprobar mas bien un Proce-
dimiento Abreviado, un Procedimiento Abreviado para
ciertos delitos, en este caso los delitos del articulo 74
del Cédigo de Procedimiento Penal que se conocen
como delitos que requieren querella de parte y otros,
doctor Bravo, delitos adicionales que a nuestro juicio,
a juicio de la Fiscalia, a juicio del Ministerio se antoja
que es muy util, es darles tratamiento rapido porque
son delitos de comun ocurrencia en el pais, que tienen
poca resolucion a través de Sentencia. ..

Presidente:

Perdoneme, honorable Representante Penagos, yo
voy a solicitarles como siempre a los invitados muy
bienvenidos, pero por la importancia y la trascendencia
de estos temas les voy a rogar que nos ayuden haciendo
silencio, por supuesto para que puedan oir los colegas
y los que asisten a las barras, por supuesto. Puede con-
tinuar, honorable Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Aqui nos informan los asesores del sefior Fiscal
que esta en la Junta Directiva de Medicina Legal y
que de una vez ya se traslada a la Comision a acom-
pafar el Debate.
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El proyecto, insisto, tiene, digamos, un primer
elemento, el mas sustancial, el mas relevante a nues-
tro modo de ver y es establecer un procedimiento, un
Procedimiento Especial Abreviado para ciertos delitos,
en principio aquellos que requieren querella de parte y
otros delitos que desde el Ministerio, desde los Ponen-
tes, desde la Fiscalia se antoja muy utiles, de tal manera
que haya digamos rapidez y celeridad en la resolucion
de ellos. Por ejemplo, algunos que tienen que ver con
lesiones personales hasta cierto monto, en fin, varios
delitos o diferentes que hoy pueden hacer parte en algu-
nos casos casi que del 30, 40 yo he visto varios datos,
el Ministerio dice que el 30%, la Fiscalia dice que casi
el 50% de las noticias criminales que llegan obedecen
a los delitos que aqui se quiere o se pretende darles
un Procedimiento Abreviado, lo que indicaria con toda
seguridad que si esos datos son reales, entonces en el
futuro esos indices de impunidad que hoy superan el
92%, tendrian que rebajarse con toda claridad porque
esos delitos se tramitarian de manera mas agil y mas ra-
pida sin dejar de lado los elementos de justicia premial,
beneficios por colaboracion y demas.

Entonces aqui, digamos, uno entenderia, uno espe-
raria que el aflo entrante, en un aflo largo no sé cuando
ya el proceso esté implementado, los datos de impu-
nidad con toda seguridad tienen que bajar y digamos
que ese es un gran, un primer, digamos una primera
justificacion en el sentido de que esta serie de delitos se
tramiten mas rapido.

En segundo lugar aquellos delitos en los que se ad-
vierte la flagrancia, que es un tema que hemos venido
escuchando, Representante Edward, todos los dias en
el Congreso, aquellos delitos en los que se advierte la
flagrancia, doctor Navas, esos delitos se tramitarian por
Procedimiento Abreviado, sin desconocimiento de los
Derechos de Defensa, ni desconocimiento del Debido
Proceso, pero un delito en el que se advierte la fla-
grancia, digamos, que ya hay un elemento probatorio,
por lo menos un indicio muy importante en contra del
victimario de quien comete ese delito, lo que admiti-
ria alguna vez darle un procedimiento mucho mas agil,
mucho mas rapido porque no se entiende como dicen
los medios todos los dias o como decimos aqui en el
Congreso todos los dias que una persona que comete
un delito, que cogido, ;como es que se dice?, y en el
momento, con las manos en la masa, en el lugar de los
hechos se le tramite un procedimiento que en ultimas
termina hasta por vencimiento de términos fallandose a
su favor o mas bien definiéndose a su favor. En ese sen-
tido el tema de la flagrancia, queridos Representantes,
y quiero que ese tema lo interioricen un poco el tema...

Presidente:

Nuevamente, perdén Representante Penagos. Nue-
vamente yo voy a rogar el favor que hagan un poquito
de silencio porque esto que esta planteando aqui el Re-
presentante Penagos es muy importante y sobre todo
para el tramite, Representante Navas, para que todo
quede muy claro en el momento de la aprobacion.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Bueno, gracias Presidente. Y quiero que interioricen
muy bien ese tema porque lograr mantener un Procedi-
miento Especial Abreviado para los delitos que se ocu-
rren en flagrancia es un gran avance del Proceso Penal,
del Procedimiento Penal en el pais. Miren ustedes que
ese ha sido el reclamo a diario, desde el Congreso, a

diario, desde los medios de comunicacién, de la opi-
nion en general, de los ciudadanos que no tienen por
qué conocer ese tema, porque una persona que es de-
tenida, quien es, quien comete un delito en flagrancia,
digamos, no es rapidamente por lo menos procesado,
aqui se incluye eso como un hecho novedoso.

Ese es el primer, digamos, elemento sustancial de
este procedimiento de este proyecto y es tener un Pro-
cedimiento Abreviado, inclusive le escuchaba, queri-
dos Representantes, al Fiscal en un almuerzo que te-
niamos con el sefior, un didlogo que teniamos, perdon,
con el sefior Ministro, decir, es que ese Procedimiento
Abreviado deberia inclusive estar en todo el Procedi-
miento Penal del pais, lo que pasa es que hay que irlo
llevando porque también eso podria generar un tema,
un tema de congestion complejo, pero uno podria en un
pais, digamos, con un avance mas relevante desde el
punto de vista juridico-penal, tener un procedimiento
mucho mas agil que permitiera que los grandes deli-
tos, que la macrocriminalidad que llaman, también se
tramitara de manera rapida pero creo que hoy digamos
hay que andar con juicio, bien lo decia aqui el sefior
Representante al inicio que eso no nos va a generar, di-
gamos, contratiempo o dificultades, aqui lo que se esta
haciendo de alguna manera es ajustando, evaluando,
ya con ocasion de mas de diez afios del Sistema Penal
Acusatorio que algunos lo atacan, que otros lo defien-
den, mas que buscar una figura nueva para el Sistema
Penal en Colombia, es hacer unos ajustes que permitan
que ese Sistema Penal Acusatorio de alguna manera sea
mucho mas agil y cumpla los efectos que se establece
en los principios referenciadores del mismo.

En segundo lugar, ademas de la inclusidn, ah bueno,
en segundo lugar reitero que no solamente los delitos
que requieren querella de parte sino que se incluyen
unos nuevos tipos penales, unos delitos adicionales que
se consideran, digamos, Utiles para ser tramitados por
este procedimiento, de tal manera que se logre reducir
los indices de impunidad en el pais, en segundo lugar
hacer claridad y lo digo reiteradamente que la crea-
cion de un Sistema Penal de su Procedimiento Penal
Abreviado, en ningin momento va en contravia y en
eso debo decir que la Fiscalia y el Ministerio ha sido
absolutamente cuidadoso, doctor Bravo, en recoger las
Sentencias de la Corte Constitucional para que un pro-
cedimiento agil, de ninguna manera vaya en contravia
del Debido Proceso o de la Legitima Defensa de quien
puede ser procesado. Aqui ha sido bastante juicioso en
armonizar este procedimiento con las diferentes Sen-
tencias de la Corte Constitucional, que rescatan y que
digamos colocan de presente el Debido Proceso y la
Legitima Defensa.

En tercer lugar se establece, se mantiene el desarro-
llo del acto legislativo del afio 2011, en el sentido de
establecer en el Procedimiento Penal la figura del Acu-
sador Privado, digamos que con varios elementos para
que esa figura tampoco llegue atropellando el Proceso
Penal en el pais. El primero se define solamente para un
tipo de conductas, no para todas, es decir, ciertas con-
ductas en las que se considera que el Acusador Privado
puede ser bastante util, donde a veces la impunidad es
alta y donde se ayude de alguna manera un poco en la
descongestion y se ayude un poco digamos en el Proce-
so Penal a la Fiscalia General.

En segundo lugar se establecen unos limites muy
precisos a la figura del Acusador Privado. La figura del
Acusador Privado no es otra cosa diferente que el ejer-
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cicio de la Accion Penal en cabeza de la victima, los
medios decian que la victima puede hacer las veces de
Fiscal, dejemos esa palabra como una palabra valida
aqui como un poco para que la gente y los ciudadanos
lo entiendan y de alguna manera lo que se busca es que
ese ejercicio de la Accion Penal en cabeza de la victima
pueda ser util, pueda ser eficiente, ayude de alguna ma-
nera al Proceso Penal, pero la victima, a través de su re-
presentado, porque debe ser a través de abogado, tiene
también unas obligaciones porque en ese momento casi
que asume una funcién publica, esa funcion publica le
conlleva a unos deberes y unas obligaciones.

Esa figura del Acusador Privado tiene unos limites
claros, limites claros no es que el Acusador Privado
pueda ordenar violaciones de domicilio o intercepta-
cion de llamadas o casi que hacer las veces de Policia
Judicial para decretar y operativizar 6rdenes de captu-
ra. Todas esas decisiones que vayan en contravia o que
pueden ir en contravia de los Derechos Fundamentales
de los ciudadanos, se le suprimen al Acusador Privado
un poco para garantizar, insisto, los Derechos Funda-
mentales y también se establecen una serie de requisi-
tos para que esas decisiones que adopta, esos ejercicios
que adopta el Acusador Privado esté controlado tam-
bién en ciertos casos por el Juez de Garantias.

En tercer lugar, la figura del Acusador Privado, doc-
tor Buenahora, usted que conoce mucho de estos temas,
admite o establece una figura que aqui se viene en lla-
mar como la Reversion, es decir, cuando se observe que
el Acusador Privado, cuando la Fiscalia advierta que el
Acusador Privado esta haciendo mal uso de su figura
de Acusador Privado o que aparecen delitos nuevos, en
fin, varias circunstancias que se las referenciaré en su
momento, se puede hacer ejercicio de la Reversion vy,
es decir, la Fiscalia otra vez retomar el ejercicio de la
Accién Penal, por ejemplo, cuando se advierta que se
esta defraudando a alguna de las victimas, cuando se
esta violando o vulnerando los Derechos Fundamenta-
les, la Fiscalia puede hacer ejercicio de esa figura de la
Reversion, obviamente tiene que ser, digamos, median-
te unos elementos o mediante unas circunstancias que
precisen, que precisen que esa figura no se ha venido
ejerciendo con juicio.

Un poco para recoger algunos argumentos que en su
momento planteaba la doctora Clara Rojas, ese ejerci-
cio de la Accion Privada es un ejercicio potestativo de
la victima, eso no quiere decir que en el futuro entonces
las victimas tendran que conseguir abogado y gastar di-
nero para hacer ejercicio de ella, son aquellas victimas
que creen, que pueden y que consideran que es ttil para
su proceso hacer ejercicio del Acusador Privado las que
pueden de alguna manera solicitarla, pero si no lo ha-
cen el ejercicio de la Accién Penal sigue manteniéndo-
se en cabeza de la Fiscalia comun y corriente, digamos,
es una facultad para el privado que dice que se le niega
justicia, que dice que la justicia no llega, que dice que
la justicia es morosa y que tenga posibilidades, podria
acudir a ese procedimiento, pero nunca en ningun caso
el ejercicio de la Accion Penal se pierde de parte de la
Fiscalia y mucho menos se le niega a la victima.

Ahora si, ahora bien, acordémonos que el Sistema
Acusatorio es un Sistema de Partes, donde no es el
Sistema Inquisitivo anterior donde la Fiscalia de algu-
na manera estaba como del lado de la victima, no, la
nueva figura del Sistema Penal Acusatorio es un poco
diferente y ahi, digamos, a veces la ciudadania no la
entiende, pero si quiero advertir que ese ejercicio del

Acusador Privado es potestativo, es voluntario y que
nunca se pierde el ejercicio de la Accion Penal cuando
una victima no quiere en cabeza de la Fiscalia General
de la Nacion.

En cuarto lugar, este proyecto se reduce de ciento y
algo articulos, no recuerdo muy bien, como ciento cua-
renta y siete articulos, doctor Oscar que también nos
ha apoyado mucho en esta tarea, de ciento cuarenta y
siete articulos que tenia el proyecto se reduce a cerca
de cuarenta y dos, ustedes diran, ¢pero tantos articulos
se reducen?, digamos que esa reduccion en ningin mo-
mento implica supresion de la estructura del proyecto y
lo explico, queridos Representantes: ;por qué se reduce
de ciento cuarenta, cuarenta y dos articulos?, porque en
el Proyecto Inicial se creaba un Libro Tercero del Cédi-
go de Procedimiento Penal, donde en ese Libro Tercero
se describia articulo por articulo los articulos que en
su momento eran, se establecen como querellables del
articulo 74 y se hacia referencia a cada articulo de ellos
para meterlo en el mundo de las famosas contraven-
ciones. Como se hacia la descripcion de cada articulo,
figurense ustedes, habia treinta o cuarenta articulos que
habia que referenciarlos uno a uno y después de que
empezo6 a trabajar la Comision Accidental, la Fiscalia
General de la Nacion, el Ministerio de Justicia vieron
bien en sefalar la no necesidad, el hecho de no ser, di-
gamos, obligatorio, necesario hacer descripcion, doctor
Bravo, de cada uno de los articulos, sino simplemente
referenciarlos en el articulo 74 del Codigo de Procedi-
miento Penal para no hacer una descripcion en el Libro
Tercero de cada uno de ellos, pero ademas de eso por-
que la figura de la contravencion la dejamos de lado y
recogemos mas la figura de la querella y la figura del
Procedimiento Abreviado.

Como se habia creado un Libro Tercero que podria
de alguna manera también ampliar, volver muy engo-
rroso el Codigo de Procedimiento Penal, entonces en
acuerdo tanto en la Fiscalia, como los Ponentes, como
el mismo Ministerio de Justicia, advirtieron en que
entonces simplemente se reducia ese Libro Tercero y
esa descripcion articulo por articulo simplemente se
enuncia, se enuncia en el articulo 74 sin que haya nin-
guna modificacion, advierto esto doctor Heriberto, sin
que haya ninguna modificacion a los fines de ese Li-
bro Tercero, simplemente en uno se describia articulo
por articulo y en el otro se recogen en un solo articulo
todos esos articulos que requieren o esos delitos que
requieren querella de parte o que se tramitaran por el
Procedimiento Abreviado. De ahi la importancia de
hacer un articulado mucho mas tranquilo, mucho mas
fresco, mucho més sencillo, pero también sin dejar de
lado ninguno de los elementos estructurales del proyec-
to que llegd del Senado de la Republica.

Por ultimo, por ultimo este articulado, debo sefalar,
si ustedes le echan un ojo al Informe estan, digamos, ge-
nuinamente descritos los articulos como vienen, como
venian en el proyecto de la Ponencia, los articulos tal y
como fueron modificados y el sustento de cada uno de
ellos. Cuando entremos al articulado con mucho gusto
si quieren que hagamos detalle lo hacemos porque es-
tamos simplemente aqui, sefior Presidente, pidiéndole
que ponga en consideracion el Informe, pidiéndole que
ponga en consideracion el Informe de la Subcomision
para el Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Senado y
171 de 2015 Cémara y ese articulado del Informe de
Comision sea el articulado que se ponga también en
consideracion para su aprobacion y obviamente de De-
bate por parte de la Cdmara.



GACETA DEL CONGRESO 834

Martes, 4 de octubre de 2016

Pagina 9

En esencia quiero sefalar que este nuevo articulado
fue un articulado, digamos, consensuado por el Minis-
terio de Justicia, por la Fiscalia General de la Nacion
y en él se recogieron si no la totalidad, por lo menos
el 90% creo que mas de las proposiciones que fueron
radicadas hasta el momento de la creacion de la Sub-
comision, se los quiero decir queridos Representantes
un poco para que no se diga que este fue un texto que
construyeron la Fiscalia y el Ministerio y que dejaron
de lado a quienes habian advertido algunos temas en
este texto, queridos Representantes se recogieron si no
el 100% por lo menos el 90% de todas las proposicio-
nes que se radicaron en su momento hasta el Informe de
Ponencia y sin dejar de advertir que obviamente cual-
quier proposicion que llegue aqui la recibiremos con
todo respeto y la estudiaremos con todo juicio, pero en
este proyecto se recogieron todos los asesores de la ma-
yoria de los Congresistas, acompafiaron las reuniones
intensas, acompafiaron los Debates y quiero aqui agra-
decerles a todos los asesores que acompafiaron y que
enriquecieron este proyecto, a todos los Representan-
tes que nos acompafiaron y agradecer que el proyecto,
digamos, se debatié con mucho juicio, de manera muy
genuina, sin que aqui obviamente no lo podamos hacer
el tiempo que sea necesario. Pero si quiero dejar por
lo menos eso presente para que no se entienda que fue
una construccioén un poco, digamos, unilateral, porque
esto fue fruto de varias reuniones, de intensos debates
y de mucho juicio no solamente los asesores, doctora
Angélica, sino de los Representantes y de la Fiscalia y
del Ministerio.

Entonces sefior Presidente yo dejo esas considera-
ciones para no agotarlos, un poco generales del proyec-
to, cuando entremos en el articulado con mucho gusto
cualquier tema o lo vamos debatiendo como a bien lo
tengan, como a bien lo planteen y aqui estamos reco-
giendo algunas proposiciones que han llegado que las
vamos a revisar y esperamos que las podamos tramitar,
sin dejarles de decir una cosa final y las digo con todo
respeto, recuerden ustedes y sobre todo se los digo a los
abogados, no, ni mas faltaba, no, es que no, a quien no
es abogado no lo pueda plantear, pero las proposicio-
nes que llegan cualquier modificacion, siempre implica
modificaciones de otros articulos, es decir, cuando us-
ted modifica un articulo del Codigo de Procedimiento
Penal, por ejemplo, cambiando una palabra por otra,
eso exige armonizar otros articulos del Codigo de Pro-
cedimiento, obligatoriamente no hay proposicion que
no exija armonizar otro articulo. Entonces lo digo con
respeto un poco, a los sefiores Representantes cuando
presenten proposiciones que si algunas de ellas las que-
remos recoger nos permitan por lo menos estudiarlas o
dejarlas como constancia o con el compromiso de eva-
luarlas, de tal manera que podamos armonizarlas con
los demas articulos que haya que modificar. Lo digo
con respeto porque nos pasaron con varias y €so nos
implicé hacer cambios de textos diferentes. Gracias
sefior Presidente, muy amable y disculpen aqui la de-
mora.

Presidente:

Bueno muchas gracias honorable Representante, yo
quiero antes de conceder la palabra al Representante
Edward Rodriguez que la ha solicitado y con su con-
dicién de Ponente también, pedirle a algunos colegas
que han pedido que el seflor Ministro de Justicia y el
sefior Fiscal General de la Nacidn también expresen su
concepto, que por favor logren permanecer en la Co-
mision. Entonces quisiera para los efectos respectivos

ademas del Representante Edward Rodriguez me pa-
rece la Representante Clara Rojas. Entonces primero
el Representante Edward Rodriguez le concede a usted
la prioridad, muchas gracias Representante pero ¢Us-
ted va a intervenir Representante Edward Rodriguez?
El Representante Edward Rodriguez, ¢Representante
Oscar Sanchez? Permitame un minutico honorable Re-
presentante pregunto ;Alglin otro Representante desea
hacer uso? ;Representante Angélica Lozano? ¢Repre-
sentante Oscar Bravo? Algin otro honorable Repre-
sentante desea hacer uso de la palabra? Ya viene tran-
quilo, ya viene tranquilo doctor Navas, no se me vaya
usted a que me le vaya a dar un infarto, ya viene, ya
esta llegando el sefior Fiscal General.

Representante German Navas ;Algun otro Repre-
sentante? Digamos para tener un orden. Ok, Represen-
tante Clara Rojas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muy bien, no. Muchas gracias sefior Presidente y
muchos saludos estimados colegas y al sefior Ponente.

Presidente:

oy a rogarles eso si, tres a cinco minuticos con
el proposito de que todos puedan intervenir, muchas
gracias.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Si claro que si brevemente Presidente. Simplemente
manifestar la preocupacion por este Proyecto y les voy
a decir por qué. Yo sé que el doctor Hernan y todos los
Ponentes han venido trabajando de manera muy impor-
tante y acuciosa sobre este Proyecto, con todo noso-
tros el jueves fuimos convidados por el sefior Ministro
al Consejo de Politica Criminal y nos presentaron un
documento sobre cual era la politica o podria ser la
Politica Criminal para los afios siguientes, desafortu-
nadamente el sefior Ministro no estaba, estaba el Vice-
ministro, si estaba el Fiscal y nosotros mencionamos
nuestros comentarios en el sentido de qué a ese estudio,
pues tenia una carga muy importante de diagnostico
pero le faltaba el tema digamos de generar un ruta cri-
tica mds efectiva frente a las instituciones y finalmente
frente al ciudadano de a pie, pues no es que se le esté
resolviendo el problema de justicia. En términos gene-
rales estoy resumiendo un poco digamos la impresién
que yo me llevé de este Consejo.

Pero quisiera mencionar que una de las preocupa-
ciones que sin duda mencionara aqui el Fiscal cuando
llegue, es sobre el Proceso Acusatorio, entonces él nos
invitaba a reflexionar sobre la importancia de replan-
tear y realmente hacer una Reforma Integral sobre el
mismo, entonces esta Reforma que se estd haciendo
acd, que incluso el Defensor del Pueblo manifestd su
preocupacion por la figura del Acusador Privado, veo
yo que no hay un acuerdo a nivel institucional sobre
realmente la viabilidad de este proyecto y me preocupa
porque finalmente no podemos tampoco nosotros so-
meter a la ciudadania, ni tampoco a los Jueces a Refor-
mas parciales con todo lo que eso implica.

Presidente:

Perdon honorable Representante le doy la bienveni-
da aqui al doctor Néstor Humberto Martinez Neira, Fis-
cal General de la Nacion, muy bienvenido sefior Fiscal.



Pagina 10

Martes, 4 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 834

Entonces ahora si estamos aqui con los interlocutores
correspondientes que estaban pidiendo, entonces para
todos los efectos.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Un saludo al sefior Fiscal también y me alegra que
haya llegado para que ¢l pueda expresar lo que ma-
nifesto el jueves en el Consejo de Politica Criminal,
sin duda porque hay una preocupacion sobre todo este
Proceso Acusatorio y en particular a mi lo que me pre-
ocupa es que esta es una Reforma parcial y no tenemos
realmente como el escenario o la pintura general, para
saber como va a encajar dentro de todo el Sistema de
Reformas a la Justicia que se van a implementar en los
proximos meses y afios. Entonces me preocupa hones-
tamente que de aprobar hoy esta Reforma, después en
seis meses nos tengan que volver a traer otro Proyecto
para decir ay esto no era o faltaba hacer esto otro y lo
que eso implica para los Jueces, para todo el tema de
la Rama.

Entonces yo si quiero dejar mis preocupaciones
planteadas aqui con dispensa del doctor Penagos y los
demas Ponentes porque sé que han hecho un inmenso
esfuerzo, pero me parece que todavia esta Reforma no
estd totalmente lista en relacién con todas las demas
reformas que habria que entrar a analizar y coordinada
de manera correspondiente. Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Le concedo el uso
de la palabra al Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Edward David Rodri-
guez Rodriguez:

Gracia seflor Presidente. Mire para decir que lo
primero es que el Centro Democratico ha querido que
se judicialicen de manera eficaz y pronta a fin de que
exista ese principio de justicia, yo creo que estamos en
mora de promover la justicia y creo que bienvenido este
Proyecto. Lo trabajamos mucho, lo trabajamos mucho
de la mano de la Fiscalia, del doctor Hernan Penagos,
creo que no es tan ambicioso como yo quisiera que fue-
se este proyecto, sin embargo tiene elementos como ya
los expuso el doctor Penagos que para mi son ejecuti-
Vos, netamente ejecutivos, esta es una Reforma neta-
mente ejecutiva y ojala sirva, qué es lo que nosotros
pretendemos, pero quedamos como usted dice Clarita
en mora de algunos temas por ejemplo lo que hemos
denominado penas efectivas y la reincidencia que a lar-
go plazo podemos trabajarlo y me decian que ustedes
ya estan elaborando un proyecto para adecuar las penas
de tal manera que sea agil, eficiente y conducente ese
tipo de reformas.

Cinco elementos sefior Fiscal y sefior Ministro de
Justicia que quiero que tengamos en cuenta como Co-
mision, porque no podemos nosotros legislar sin tener
estos antecedentes. El primero, se va a aumentar la con-
gestion en la Judicatura eso lo tenemos claro, se va a
aumentar la congestion en la Judicatura y la experiencia
(qué nos dice sefior Ministro? Que si no tenemos una
armonizacion por parte del Estado, del Ministerio de
Defensa y por parte de la Judicatura, se va a presentar
lo mismo que ocurri6 en el 2006 y es que el Ministerio
de Hacienda va a decir no tengo plata, la Judicatura no
va a poner los Jueces que se necesitan y esta Reforma si
tiene una clara identidad y es que se va a congestionar

la Judicatura y necesitamos mas Jueces para resolver o
dirimir estos conflictos. Lo segundo, respecto a la Fis-
calia sefior Fiscal, necesitamos una logistica humana
para que no se encuentre hostil la Fiscalia a la hora de
solicitar la Accién Penal por parte del Acusador Priva-
do, necesitamos hacer eso eficiente, armonica, tranqui-
la que no se presente burocracias y que realmente sea
un didlogo transparente entre el Acusador Privado que
va a solicitar esa accion penal y la Fiscalia a la hora
de otorgarla. Entonces creo que ahi vamos a tener un
gran reto de capacitacion, usted creo que deberia crear
alguna figura para que eso sea eficiente, para que sea
una oficina de descongestion y no se le convierta esto
en un problema de pronto de cada uno de los Fiscales
a la hora de otorgar la accion penal, eso tenemos que
armonizarlo muy bien.

El tercer elemento, en cuanto a los actos de investi-
gacion y es dirimir hasta donde va la competencia del
Acusador Privado, respecto a los peritos, si ese perito
lo vamos a solicitar o el Acusador Privado puede so-
licitar por ejemplo, los peritos de la propia Fiscalia
General de la Nacion si no tiene acceso a un peritazgo
clave para desarrollar el proceso, hay que mirar muy
bien eso. En cuanto al articulo 599 que nos habla de
la evidencia fisica, tiene que entregar los elementos al
Acusador Privado que estan en el almacén de eviden-
cias y ojo entregar es muy diferente a facilitar y ahi
creo que tenemos que armonizar el proyecto porque
no podemos entregarle todo al Acusador Privado o si
lo vamos a entregar bajo qué argumentos y bajo qué
criterios lo vamos a entregar, por qué puede y en esto
repito romperse la cadena de custodia y generarnos
problematicas a futuro, entonces creo que ahi hay que
armonizar para ver si sigue manteniendo los almace-
nes de la Fiscalia General de la Nacidn esas pruebas
protegidas bajo la cadena de custodia y se las facilitan
al Acusador Privado a la hora de llevarlas ante el Juez
competente.

Y por ultimo, cuales van a ser las facultades del
Acusador Privado respecto a archivar y precluir? No
sin antes decir que en el articulo 2° tenemos una pro-
blematica también que es de armonizar y es como hace-
mos para cuando hay que archivar o precluir y cuando
es encontrado en flagrancia porque ahi dice que el Poli-
cia puede llevar cuando es en flagrancia si la victima no
quiere acusar, porque fue, el victimario fue encontrado
en flagrancia y entonces hay que armonizar muy bien
eso para que no haya desgaste judicial y nosotros po-
damos efectivamente otorgar facultades, pero faculta-
des que se puedan cumplir y la victima no se encuentre
con un aparato de, como se lo encuentra hoy en dia no
sé si saben mucho pero lo que pasa es que la victima
la llevan con el victimario a que vaya y ponga la de-
nuncia y eso genera unos conflictos porque empieza el
victimario a decir no venga conciliemos o si no yo sé
donde vive su mama, su papa y empieza a convertirse
una problematica muy grave. De tal manera que tene-
mos que hacer estos procedimientos agiles, creo que la
Reforma es una Reforma Ejecutiva hay que apoyarla y
yo llevaria todas estas proposiciones a la Plenaria, pero
hay que armonizarlo y saludo este proyecto, porque si
bien es cierto no es lo que yo quiero que puede ser mas
amplio, creo que es un buen paso para empezar a gene-
rar esa descongestion judicial y hacer justicia respecto
a esas pequefias causas que es lo que hoy Colombia
necesita. Gracias sefior Presidente.
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Presidente:

A usted honorable Representante y les sugiero des-
de ya honorable Representante porque usted es Ponente
también que entonces aqui en la Ponencia para el Se-
gundo Debate en la Plenaria se ponga de acuerdo con
el Representante Penagos, etc., porque nada tendria, no
tendria sentido realmente presentar proposiciones en
la Plenaria siendo usted Ponente. Representante Oscar
Sanchez.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo al sefior
Ministro de Justicia, al sefior Fiscal y a los compafie-
ros. Por supuesto que en el ejercicio de descongestionar
y hacer més eficaz la prestacion de justicia el proyecto
que nos ocupa, trae unas bondades que van a permitir
cumplir con ese objetivo, pero también ir méas alla del
proceso de la descongestion de justicia cuando sabe-
mos y tenemos conocimiento, los ultimos informes que
ha presentado la Agencia de Justicia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, pues manifiesta que
anualmente se reciben mas de un millén cien mil no-
ticias criminales y en ese escenario se acumulan mas
de mil quinientos hechos delictivos sin resolver, esto
indica que estariamos aproximadamente seglin estas
estadisticas, por encima de dos millones seiscientas
mil denuncias o casos pendientes sin resolver, ja qué
lleva? que la discusion que hoy nos ataiia trae ese pro-
cedimiento abreviado que va a permitir que ese inves-
tigador o Acusador Privado tenga esa posibilidad de
coadyuvar en la administracion de justicia con junto
con la administracion de justicia, jpero qué vemos no-
sotros? la armonizacion de la administracion de justicia
tiene que estar articulada.

Hoy el Sistema Carcelario a nivel nacional no es el
mejor, debe de tener la posibilidad de que hayan esas
diferentes reformas para que el sistema carcelario sea
el mas adecuado a este proceso que hoy se lleva y se
permita avanzar de una forma idonea y eficaz en la ad-
ministracion de justicia y por supuesto en todo el Sis-
tema Carcelario, ademés la capacitacion de Jueces y
Fiscales en la oralidad, hoy viene un nuevo escenario
que nos va permitir avanzar pero también necesitamos
que esos operadores juridicos tengan esa posibilidad o
esa capacidad a nivel académico en cada uno de estos
juicios que se llevan, debemos tener en cuenta también
las facultades de derecho de las universidades que esos
pénsum que hoy se han venido reglamentando por su-
puesto tengan esa cabida y que permitan que del pén-
sum de las facultades de derecho haya armonizacion
para poderlos llevar a feliz término y que cuando se
esté, tengan esa oportunidad de administrar justicia
pues tengan un conocimiento muchisimo mas amplio.

También tenemos que tener tranquilidad y lo decia
el sefior Fiscal en unas intervenciones, también lo ma-
nifestamos nosotros en su momento de que se presentd
el proyecto que deberiamos de tener la posibilidad de
que la Ley 1773 del 2016 que es la de ataque con acidos
no fuera modificada o no se prestara para una interpre-
tacion diferente y lo que se hizo con una mano fuerte
por parte del Congreso de la Republica también lo fué-
ramos a disminuir en la sancién, afortunadamente esa
proposicion fue acogida y también en el articulado, en
el articulo 43 pues no toca esta normatividad para que
haya tranquilidad de quienes en su momento ayudamos
¢ hicimos la Ponencia y por supuesto las victimas que

han tenido con ataques de éacidos en el pais. Igual lo
decia Edward en el tema de las pruebas trasladadas y la
eficacia que se debe de tener para que el Fiscal que tras-
lade esas pruebas al Acusador Privado, debe de tener y
tener una custodia para que no se pierda de esa docu-
mentacion que le entrega pero que también le da esa
custodia de una copia original en el despacho del Fiscal
correspondiente con el objetivo, si en algin momento
debe retomar la investigacion y algunas pruebas fueron
extraviadas, se puede llamar, pues también tengamos
la posibilidad como Estado que en la Fiscalia haya esa
copia original, pero alld qued6 consagrado Edward en
el articulado que se hizo el consenso con los aportes de
Fiscalia, del Ministerio y por supuesto los juristas que
nos acompariaron.

En ese orden de ideas, el proyecto tiene ese noble
objetivo que se busca es la descongestion y prestar una
justicia eficaz e inmediata en los casos de gran mayo-
ria que hoy se estan llevando a contravencion. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Bueno a usted honorable Representante. Represen-
tante Angélica Lozano tiene la palabra.

La Presidencia le concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias sefior Presidente. Como lo dije en oca-
sion anterior destaco y valoro el grueso del Proyecto, lo
hemos apoyado con proposiciones en la Subcomision
logramos que se acogieran varias de nuestras propues-
tas, sin embargo he presentado proposiciones que alli
fueron descartadas, porque nos preocupa que no se es-
pecifique por ejemplo, proponemos poner un paragrafo
para que se aclare que el investigador privado solo es
permitido en los delitos aqui especificados, nos parece
peligroso no aclararlo porque entonces cualquier delito
podria ser susceptible y enfrentariamos un fenémeno
distinto como la justicia de clase o el que tenga dinero
para proveer una investigacion privada de ciertas con-
ductas, me parece que podemos estar cruzando un um-
bral innecesario.

En general la Subcomisién acogi¢ varias de nues-
tras propuestas pero creemos que hace falta claridad al
quitar la palabra contravencion.

Presidente:

Honorable Represéntate yo le voy a rogar que usted
precise los articulos, el nimero del articulo o las modi-
ficaciones, porque como usted esta en la Subcomision
y ahora vamos a someter a consideracion el Informe
presentado por la Subcomision que ya tiene eso, enton-
ces es muy importante dejar para todos los efectos las
proposiciones que usted tenga para que en el momento
en que vayamos a someter a consideracion el Informe,
se diga exactamente por parte de la Secretaria que hay
una serie de proposiciones con relacion a alguno de los
Articulos. Puede continuar con perdén.

Continua con el uso de la palabra a la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Mil gracias. Tengo proposiciones a los articulos
534, 551 y 556 entonces en su momento los discuti-
mos, pero solo quiero redondear esos dos puntos ese
paragrafo de claridad que es solo para los delitos ex-
presamente denunciados y que veo una posible incon-
gruencia al quitarle el rango de contravencion a muchas
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conductas que pueda quedar ahora es como querellable
y generemos una confusién en los operadores de justi-
cia. Mil gracias.

Presidente:

Honorable Representante voy a rogar por favor, no
sé si ya ha radicado usted las proposiciones, ;honora-
ble Representante Lozano? ;Angélica ha registrado las
proposiciones? Bueno entonces pero a ver doctora An-
gélica yo le voy a rogar el favor porque como después
vamos a entrar a votar, ;jdebe quedar supremamente
claro cuéles articulos al Informe tiene usted proposi-
ciones como quiera que sean sustitutivas o aditivas o
modificativas, listo? Le ruego a la Secretaria por favor
estar muy pendiente de eso.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Gracias Presidente. Un saludo cordial al sefior Fis-
cal, al sefior Ministro bienvenidos a la Comision y a
todos los comparieros. El Informe de la Subcomision
doctor Penagos es bastante completo, yo creo que ame-
rita que votemos al menos el Informe de Ponencia po-
sitivamente. Pero tengo una inquietud referente a un
punto que toco Clara Rojas. Esta es una Reforma sefior
Ponente ojala me ponga cuidado a lo que voy a decir,
en la Plenaria en el punto 12 o 13 hoy est4 agendada la
Reforma al Cédigo de Procedimiento Penal presentada
por el anterior Fiscal General de la Nacion con cerca
de 200 Articulos que igual reforma la Ley 906, igual
reforma las normas que aqui estamos reformando.

Clara decia con toda razén cuando soflamos con ha-
cer una Reforma integral para no hacerla por pedacitos,
porque casi que estamos haciendo lo mismo que con
las Reformas Tributarias, cada Gobierno nos presenta
una Reforma Tributaria parcial y ahora si se nos habla
de un Reforma integral que ojala asi lo sea, pero en la
Reforma a la Justicia o a los Codigos Penal y de Pro-
cedimiento Penal quisiera preguntarle al sefior Fiscal si
va a retirar ese proyecto que estd en la Plenaria. Si lo
vamos a complementar con este porque lo uno es parte
de lo otro para sofiar con la famosa Reforma integral de
la que hablaba la Representante Rojas.

En segundo tenemos al sefior Ministro y al sefior
Fiscal, es que aqui podemos hacer 20 Reformas a la
Justicia, 30 Reformas a la Justicia, pero si no tenemos
presupuesto para la justicia todo esto se puede quedar
en letra muerta, entonces tenemos que pelear a la vez
de reformar los coédigos, también ver con qué presu-
puesto va a contar la justicia para el afio entrante y eso
fue materia de discusion en las sesion pasada, presu-
puesto que a todas luces estimamos es deficitario y no
va a alcanzar. Entonces lo uno tiene que ir aparejado
con lo otro, hagamos norma necesitamos mas fiscales,
necesitamos mas Jueces, necesitamos mas tecnologia
en la justicia, ¢pero hay presupuesto para eso?

Y por ultimo sefior Coordinador Ponente al estable-
cer la figura del Acusador Privado, estaremos de pronto
promoviendo la proliferacion de las oficinas de investi-
gacion de investigadores privados, de lo que llamamos
detectives privados, porque si una victima tiene plata y
quiere convertirse en Acusador Privado que lo puede
hacer segun esta Norma, pues contrata una buena ofi-
cina de éstas de investigadores privados y va a tener
mucha mas posibilidad que un ser humano comin y
corriente que no disponga de los recursos para hacer
efectiva su acusacion, necesitaremos una reforma pos-

terior para que no proliferen estas oficinas y de pronto
entremos en una especie de degeneramiento de la in-
vestigacion privada que prevalezca sobre la investiga-
cion de la Fiscalia. Esas inquietudes gracias.

Presidente:
A usted honorable Representante.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias. Mire yo llevo 55 afios trabajando en estas
cosas de penal, he visto cuanta Reforma se le ha an-
tojado al Ministro de turno en la época en el que Ins-
truccion Criminal dependia del Ministerio de Justicia,
Ministro ya se que lo hacian mucho mejor, mucho me-
jor, los Jueces de Instruccion Criminal en el 62, que lo
que hacen los Fiscales hoy en dia, porque trabajé con
esa institucion, el Fiscal, el Juez de Instruccion queria
su investigacion, la tomaba para si'y la llevaba 30 dias
y cumplia una comision y sacaba adelante algo. Yo sé
que usted no es responsable de esta Fiscalia ni menos
que fuera, esto fue un invento de un sefior Osorio que
no sabia de esto ni pio y dijo de un dia para otro ha-
bia aprendido penal y nos metio en este sistema que ¢l
tampoco pudo jamas entender, a usted sabe y le consta
que yo trabajé en aquella época en los juzgados de ins-
truccion criminal y fui Fiscal Instructor de la pluridad
con Aranguren cuando el Fiscal investigaba. ;Alguno
de ustedes ha sido victima de la Fiscalia? ;Alguno de
ustedes ha puesto una denuncia en la Fiscalia a ver qué
pasa? No pasa nada, fuera de que usted pierda el tiem-
po alla viendo las malas caras que le hacen desde el
momento que llega a poner la denuncia, hasta que un
dia le dicen mire lo archivamos.

En un caso que presenci¢ tenia se le entregd a la
policia todo, todo con un hecho solo una persona, solo
una podia ser el autor porque era la tnica que conocia
donde se encontraban los objetos, cumpliendo con los
preceptos se puso la denuncia la unica comunicacion
que la victima recibid, era que su proceso se habia ar-
chivado por falta de pruebas. Otro proceso, esta a pun-
to ya prescribid, porque el Fiscal resolvid quitarle la
investigacion al Fiscal que si estaba trabajando porque
le interesaba engavetar y ese proceso ya prescrito en
una parte y en la otra parte me anticiparon que den-
tro de 15 dias estara prescrito también. Y en otro caso,
donde se entregaron todas las pruebas a un amigo mio
lo mismo, ¢entonces cual es el problema doctora Cla-
ra de que alguien investigue? Usted le tiene miedo al
investigador privado, yo digo si la Fiscalia vino aqui a
chillar N veces que no tenia Fiscales ni habia plata para
los Fiscales, porque no le permitimos a la victima que
haga su propia acusacion, si la victima quiere doctora,
porque lo grave es que aqui la victima puede querer
acusar pero la Fiscalia no quiere trabajar. Si usted ha
sido victima de un delito y esta en condiciones de apor-
tar y llevar antes su investigacion por qué no permitirle
a usted que haga la investigacion.

Yo no le estoy pidiendo jamas a usted que capture
a nadie, ni que se le permita a usted el allanamiento,
eso lo hara la Policia Judicial de la Fiscalia, pero que
usted presente la acusacion por qué no doctora, cual
es el problema? Dice ah es que se va a despolitizar, se
va a desnaturalizar la acusacion, fue un error haberle
dado el monopolio de la acusacion a la Fiscalia. Soy
autor de esa Reforma Ministro que le quité el mono-
polio a la Fiscalia y no me arrepiento y se le quitd no
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solo para todo, porque hubo un error en la publicacion
del Diario Oficial y qued6 como si solo fuera para pe-
quefias causas después se precisé y para todo, para todo
mire el anexo que se hizo al Diario Oficial, para todo
puede el particular hacer su propia acusacion. Sefiores
Representantes cual es el miedo de que alguien obten-
ga justicia, les preocupa mucho que una persona pueda
pagar un investigador, me preocupa mas que cuando
lo pueda pagar no hagan nada, démosle la oportunidad
a la victima de que ponga su aparato, les preocupa a
ustedes que los pobres no tengan esta posibilidad, yo
he sugerido siempre una cosa, a mi me tocé en 1971
improvisar y crear consultorios juridicos, nos atacaron
y funciono eso, por qué no le damos al estudiante o a
los consultorios juridicos la facultad de hacer ellos la
acusacion en los casos en que la victima lo quiera y las
universidades podran costear lo que implica el montaje
de algunos laboratorios.

Ahora de momento en forma timida el doctor nues-
tro Coordinador Ponente solo ha tocado aqui lo que
Ilamariamos Contradicciones Penales, los delitos pe-
queilos, pequeias causas, son aquellos en los cuales se
podra hacer la acusacion particular hasta en este mo-
mento. Yo seria del criterio que para todo, pero cuando
yo propuse eso siendo Fiscal, el entonces Fiscal no les
interesaba porque habia mucha gente en aquella época
Ministro interesada en que si se investiga y otra gran
parte interesada en que no se investigara, si se hubie-
se abierto esa posibilidad desde ese momento cuéntas
victimas no se hubieran hecho parte de los procesos
para pedir justicia no le interesaba en ese momento ni
al Gobierno de turno, ni al Fiscal de turno que esa com-
puerta se abriera, les interesaba mas el tapen, tapen, a
mi doctor Penagos me gusta esto, yo iria mucho mas
alla, la llevaria al que llevo usted a las cuatro de la tarde
para que sean todos los delitos.

Lo que prohibiria seria la gaveta el recurso de la
gaveta eso es miserable, sabe cudl es el recurso de la
gaveta, es un recurso especialisimo que se surte en se-
cretaria y en despacho, aqui esta el expediente, se guar-
da aqui en el anaquel y se tiene quieto, para qué? Para
que prescriba es el mejor recurso yo he sido victima del
recurso de la gaveta, es mas el entonces Fiscal cuando
le pedi una explicacion dijo es que se lo quité a ese Fis-
cal y se lo di a otro porque ese iba a trabajar mas y ese
Fiscal lo tuvo un afio y no hizo nada para regresarselo
entonces después al Fiscal que si estaba haciendo algo,
y sefiores muéranse de la risa en 6, 7 afios ese proceso
ha tenido mas o menos ocho Fiscales, quién investiga
asi. Cuando el Fiscal se puede cambiar a voluntad del
abogado una cartica sefior Fiscal cdmbiemela y se lo
cambian todos los dias, es el problema la calentura no
esta en las cobijas sefior Fiscal, esta en la estructura
que usted va a comenzar a manejar ahoritica, ahi esta
el problema, se quejan de que tienen mucho trabajo se-
fiores vamos a hacer una cosa, la victima lo va a reem-
plazar a usted, no necesita que nombremos quinientos
Fiscales mas habra quinientas victimas que a través de
los consultorios juridicos o con su pecunio van a pagar
la investigacion, algunos Jueces se quejan de que no
tienen nada que hacer, otros dicen que tienen mucho
equiparémoslos, a mi no me da miedo ponerlos a tra-
bajar sefior Ministro o sefior Fiscal a usted le da miedo
que trabajen? ojala trabajaran como trabajamos cuando
éramos Jueces de Instrucciéon Criminal, trabajabamos
de dia de noche sacdbamos adelante las cosas.

Usted recuerda la muerte del Chato Latorre, yo con
un Juez de Instruccién Criminal terminé aclarando

eso, trabajando dia y noche cuando se parti6 de ceros.
Yo conversaba eso me hubiera tocado con la Fiscalia
actual, se habia quedado impune. El caso del Basher
cuando achicharraron un poco de gente aqui en la 60
me puse yo como Juez de Instruccion con un Oficial
de la Policia y en 48 horas teniamos agarrado a todo
el mundo, ahoritica no lo hacen porque el Fiscal esta
ocupado en otras cosas esa es la verdad, ojala volviése-
mos al sistema anterior donde cada Juez de Instruccion
era responsable de lo que estaba haciendo. Hoy en dia
cada Fiscal es irresponsable de 1o que no esta haciendo.
Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la palabra
el Representante Carlos Abraham Jiménez.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Loépez:

Buenos dias Presidente, al Ministro, al sefior Fiscal.
Todas las proposiciones que yo radiqué bueno fue una
ya quedo en la Comision pero leyendo el texto para los
Ponentes, me surge una preocupacion doctor Navas,
(qué preocupacion me surge? la transitoriedad de esta
ley porque aqui vamos a cambiar la forma entonces si
hoy hay procesos que ya estan radicados y no se le han
abierto las etapas, nos vamos a cambiar a la otra ley a
la nueva ley entonces si no queda especificado en este
proyecto de ley, eso lo podemos hacer ya para el Se-
gundo Debate, puede que sean demandados los proce-
dimientos que cambiamos si no queda explicito doctor
Navas hay que ser un poco logicos en eso, yo tengo
mas mentalidad de la Ingenieria.

Entonces si le queria pedir a mis compaiieros que
se deje reglamentado en este Proyecto de Ley como
va a ser la transicion de los Proyectos que hoy estan en
curso y que no se les ha abierto instruccion o no, ahi
me equivoco Edward usted me ayuda mas en la etapa
que le pueden hacer al cambio. No era mas sefior Pre-
sidente pero si dejar esa salvedad para que los sefiores
Ponentes revisen esta materia para el Segundo Debate.

Presidente:
Bueno muchas gracias.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias sefior Presidente.
Presidente:

Perdon antes que contintie. Honorables Represen-
tantes los que tengan las proposiciones yo les solicito
por favor que las radiquen debidamente como corres-
ponde reglamentariamente en la Secretaria porque las
proposiciones verbales para este tema no funcionan
tienen que presentarlas aqui por escrito, radicarlas en
la Secretaria para ver exactamente como hacemos y
ademas de eso para que puedan ser consideradas en el
Informe de la Ponencia para Segundo Debate. Repre-
sentante Heriberto Sanabria puede continuar.

Continua el uso de la palabra el honorable
Representante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias sefior Presidente, con el cordial saludo al
seflor Ministro de la Justicia, al sefior Fiscal, a los co-
legas, a los Ponentes nos acercamos a tiempos de re-
conciliacion de paz y en una sociedad hay tres pilares
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fundamentales para que de verdad esa reconciliacion y
esa paz sean certeras, uno de esos pilares es la justicia,
otro la educacion y otro la generacion de ingresos o
el empleo, sin justicia, sin educacién y sin generacion
de ingresos dificilmente vamos a lograr la tan anhelada
paz en la que todos trabajamos, soflamos y queremos
y Alvaro Gomez, yo siempre lo he dicho aqui lo he
citado, manifestaba que justicia que no es pronta no es
justicia para que la justicia sea una verdadera justicia
tiene que ser una justicia pronta, el Representante Os-
car Bravo y la Representante Clara Rojas hacian una
advertencia sobre un doble ejercicio que estamos ha-
ciendo, uno en la Plenaria y otro en esta Comisién en
temas de Reformas o pequefias Reformas o actualiza-
ciones en materia penal.

Ese es uno de los problemas de los que aqueja a la
justicia en el pais que este Congreso es una maquina de
Reformas, ahora el 3 de octubre nos han dicho que lle-
gan 50 Proyectos de Reforma, producto del Acuerdo de
La Habana y durante 6 meses en un mecanismo expres
0 abreviado, seis meses consecutivos seguramente va-
mos a adelantar muchas Reformas. Pero sefior Fiscal y
seflor Ministro nosotros tenemos una fe infinita en uste-
des dos, en estos 10 afios aqui hemos visto pasar varios
Ministros, varios Fiscales todos de muy buena volun-
tad intentando hacer una verdadera Reforma y siempre
se ha dicho aqui el problema son recursos, siempre se
ha dicho eso y lo dijo el Representante Bravo, pero nos
encontramos con una auditoria de la Contraloria Gene-
ral de la Nacion sobre la gestion de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura, auditoria
que nos preocupa y auditoria de la que se debe ocupar
este Congreso, dice esa auditoria que los juzgados no
cumplieron con las metas para bajar el represamiento o
para coadyuvar en la descongestion judicial.

Pero ademas dice la auditoria que entre al afio 2010
y el 2015 o sea en los ultimos 5 afios el Consejo Su-
perior de la Judicatura invirti6 2.3 billones o sea el
17% del presupuesto de toda la Rama Judicial supues-
tamente para la descongestion judicial y los juzgados
sefior Ministro segun este informe no cumplieron las
metas para agilizar o lograr la anhelada descongestion
judicial, ;qué paso con la plata? (En qué se invirtieron
esos 2.3 billones de pesos? Pero no solamente eso la
Contraloria General de la Nacion encontr6 179 irregu-
laridades en 170 Proyectos que venia adelantando la
Sala Administrativa del Consejo Superior, el sefior Fis-
cal le dijo al periddico EI Tiempo que ellos ya tenian
15 mil audiencias listas, que la Fiscalia tiene 15 mil
audiencias listas, ¢donde esta el cuello de botella? ¢En
los codigos? En la Legislacion? ¢Dénde esté el cuello
de botella? En los procesos, ¢en los procedimientos o
en las personas o en el verdadero compromiso? Yo me
pregunto qué ha pasado con las denuncias por fraude
en los procesos electorales del 2015, ;qué ha pasado?
Cada que pasa un proceso electoral, los titulares son
fraudes y fraudes y un afio después, ;dos afios qué ha
pasado con esas denuncias? Pero el mismo informe de
la auditoria nos dice que de los 2.3 billones de pesos
invertidos en los Gltimos 5 anos, 1.6 billones se usaron
para contratar personal en los despachos judiciales, de
los 2.3 billones, 1.6 billones se usaron para contratar
personal destacados a los despachos judiciales para la
descongestion, pero de eso se invirtieron 185 mil 875
pesos en gastos generales y solo 205 mil 207 para la
mal o bien llamada descongestion judicial.

Seflor Ministro aqui siempre que vamos a discutir
el Presupuesto General de la Nacion y este ejercicio se

hizo hace ocho dias aqui en una Audiencia, en un infor-
me que esta Comision preliminarmente debe de enviar
a las Comisiones Econémicas y en uno de esos infor-
mes debe conceptuar o sugerir sobre el presupuesto de
la Rama y yo lo dije hace ocho dias aqui, que en mi
opinidn ese es un deber legal, lo tenemos que hacer eso
nos lo exige la ley pero que no deja de ser un tramite,
las Comisiones Legales lo incluirdn en la Gaceta del
momento, pero en la practica sefior Ministro eso es un
canto a la bandera, aqui hemos llevado en estos ultimos
10 afios que yo he estado en esta Comision, diez infor-
mes de esos, y después en las ejecuciones presupuesta-
les no se ve reflejado o en las transferencias que le debe
hacer el Ministerio de Hacienda a la Rama de pron-
to no se ve reflejado. Dice ese informe de la auditoria
seflor Presidente y ya voy a terminar, que de mil qui-
nientos noventa y ocho despachos, pdngale cuidado a
este dato, de mil quinientos noventa y ocho despachos
solo quinientos cincuenta y cinco despachos judiciales
cumplieron entre el 0 y el 70% de los fallos pactados.
Igualmente solo seis despachos de esos mil quinientos
noventa y ocho despachos, solo seis juzgados tuvieron
un cumplimiento del 90% de los fallos emitidos.

Alvaro Gomez decia, justicia que no es pronta no es
justicia, pero asi mismo de esos mil quinientos noventa
y ocho juzgados, novecientos cinco no reportaron infor-
macion, novecientos cinco no reportaron informacion.
Entonces el problema de nuestra congestion judicial y
el problema de que no les llega justicia a los de a pie a
los de ruana, porque si hay unos procesos que salen muy
rapido, supremamente rapidos, hay unos procesos que
tienen una rapidez como la velocidad de la luz y cudntos
colombianos de a pie hoy estan esperando que le resuel-
van una pequefia querella y novecientos cinco juzgados
se dan el lujo de no reportar ninguna informacion.

Sefor Ministro, sefior Fiscal salven ustedes la justi-
cia de este pais, este Congreso como siempre esta dis-
puesto, atento aqui aprobamos todo lo que ustedes nos
traigan, todo, absolutamente todo. Yo no he visto que
haya un Congresista que se oponga a cualquier inicia-
tiva del Ejecutivo y mas viniendo de la Rama, el sefior
Fiscal conoce muy bien como funciona el Congreso y
sefior Fiscal tenemos esa gran ilusion y esa gran espe-
ranza de que en manos de ustedes por fin encontremos
la luz al final de este tunel que se llama la justicia de
este pais. Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Edward Rodriguez me parece usted iba a volver a in-
tervenir Representante Edward Rodriguez? No bueno
mire yo les quiero rogar el favor y quiero pedirle a los
asistentes y asesores de los Honorables Parlamenta-
rios por favor que no se retiren porque necesitamos el
Quoérum Decisorio y nos falta un Representante Pedrito
Pereira completamos los diez ocho, faltan algunos Re-
presentantes que asisten.

Bien, entonces terminadas las intervenciones de los
honorables Representantes, como lo dijo el doctor Her-
nan Penagos, como lo saben todos ustedes la proposi-
cion con la que terminaba el Informe de 1a Ponencia fue
aprobada la semana anterior o tras anterior, pero la Co-
mision conjuntamente con intervenciones y yo le voy
a pedir ahora para que quede constancia, antes de so-
meterlo Representante Penagos, porque aqui hubo una
intervencion del honorable Representante Humphrey
Roa pidiendo precisamente que tanto el sefior Ministro
como el sefior Fiscal General de la Nacion se pronun-
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ciaran sobre este proyecto con el propodsito de que ha-
cia adelante no fuera después a culpar a la Comision de
ser la culpable de aprobar unas iniciativas que no tenian
también el consenso debido. Entonces yo le voy a pedir
antes Representante Penagos de someter a consideracion
el Informe de la Subcomision con las proposiciones,
vuelvo a repetirle y vuelvo a solicitarle a los parlamen-
tarios que tengan proposiciones sobre este particular que
deben quedar escritas y radicadas en la Secretaria, quiero
entonces en su orden concederle es uso de la palabra pri-
mero al sefior Ministro de la Justicia y posteriormente al
sefior Fiscal General de la Nacion.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Jorge
Eduardo Londoiio Ulloa:

Presidente muchas gracias y como siempre un salu-
do cordial, efusivo y carifioso a todos y cada uno de los
integrantes de esta Comision. Resumidamente porque
ya las intervenciones han sido bastante claras, bastante
ilustrativas, diriamos que este proyecto es importante
por varias cosas. Primero porque alli se plantea un pro-
cedimiento abreviado para delitos que pueden ser tra-
mitados de esta manera, en nuestro procedimiento pe-
nal se tramita lo mismo un genocidio que un hurto, no
porque el hurto sea menos importante que el genocidio
no, sino porque su investigacion es menos compleja,
entonces se hace necesario que este procedimiento le
dé un poco de agilidad a la resolucion de estos casos.

Este proyecto de ley Presidente fue aprobado en el
Consejo de Politica Criminal, alli fue estudiado y es-
tan totalmente de acuerdo con todo obviamente con
la presencia y las luces de la Fiscalia, del sefior Fiscal
quién hizo unos aportes muy interesantes como el de
flagrancia que se aplique este procedimiento para la fla-
grancia, también particip6 obviamente el Ministerio de
Justicia, los Ponentes y la Corte Suprema de Justicia, la
Sala Penal también estuvo presente durante el tramite
del proyecto.

La figura del Acusador Privado estamos de acuer-
do honorable Representante no tiene ninglin proble-
ma, ante la duda de que se podria privatizar la justicia
yo les doy un dato, en un pais con sistema Marxista
como Venezuela existe la figura del Acusador Privado,
es decir no es ningun problema que podamos nosotros
establecer esta figura y si como lo plantea el Represen-
tante Navas, lo que podemos hacer es aligerar y que
esa pronta justicia llegue a los ciudadanos. Registra-
mos las inquietudes del Representante Edward estamos
de acuerdo seguramente tendremos que estudiar con
cuidado los aportes que usted hace en lo que tiene que
ver con la cadena de custodia, la victima recibe esos
documentos con el protocolo de cadena de custodia y
a través de este protocolo entonces se asegura que esos
expedientes no se vayan a perder.

Presidente este es un proyecto indudablemente be-
néfico para la justicia, como lo planteaba el doctor Ed-
ward se puede utilizar ese término estoy de acuerdo es
un proyecto ejecutivo, lo que va a hacer es darle mas
celeridad a la resolucion de casos que a través de este
procedimiento como lo expresaba el Representante Pe-
nagos puede solucionarse mucho mas rapido, por eso
nos parece que es propio y benéfico para la justicia que
se apruebe este Proyecto Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

A usted sefior Ministro. Doctor Néstor Humberto
Martinez tiene el uso de la pablara. Deseo por favor

que ojalé en todas las oficinas de los colegas estén los
televisores prendidos para que queden despejadas las
inquietudes respecto de la postura del sefior Ministro y
del sefior Fiscal General de la Nacion.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humber-
to Martinez:

Gracias sefior Presidente, sefior Vicepresidente un
saludo muy especial para las honorables y los honora-
bles Representantes. En primer lugar quiero expresar
la gratitud de la Fiscalia por la oportunidad que se nos
ha dado de participar en la Subcomision accidental que
la Presidencia ha organizado y que ha laborado bajo
la coordinacién del honorable Representante Hernan
Penagos a la cual fuimos convocados ademas de la Fis-
calia, la Corte Suprema de Justicia y por supuesto el
Ministerio de Justicia y en el seno de esa Comision,
llegamos a un entendimiento pleno sobre esta iniciativa
que realmente consideramos desde la Fiscalia va a ser
muy benéfica en la lucha contra el delito que ofende
particularmente bienes juridicos de naturaleza privada,
pero también en algunos otros casos bienes juridicos
en los cuales la accion del Estado no es suficiente y
deja mucho que desear, por eso coincidimos con las
expresiones que ustedes han manifestado aqui, que la
complementariedad de la actuacion particular mediante
el Acusador Privado es un complemento conveniente y
util que no tiene desde el punto de vista conceptual y de
la dogmatica misma, reparos desde nuestra perspectiva
de tal manera que su desarrollo legislativo porque ya
tiene naturaleza y entidad constitucional, seria bienve-
nida tanto mas cuando en este momento se esta plan-
teando el desarrollo del Proyecto en un periodo a partir
de una época de transicion, una etapa de transicion de
seis meses para que entre en funcionamiento y solo res-
pecto de las nuevas noticias criminales que empiecen
a observarse desde el momento de la promulgacién de
la ley.

Ciertamente en la pasada Comision de Politica Cri-
minal Representante Clara Rojas, tuvimos ocasion de
discutir el plan para el proximo cuatrienio en esta ma-
teria que celebramos todos porque se va a convertir en
un referente finalmente de Politica Publica, para que
todos los actores que tienen que formular la politica y
ejecutarla puedan desarrollarla sobre la base de unos
mismos principios, de unas mismas formulaciones y no
se desarrolle la Politica Criminal del Estado con tantos
vaivenes y tantos equivocos que se vienen plantean-
do en materia de definicion de delitos, en materia de
dosimetria, en materia de politica penitenciarita, etc.,
etc., de tal manera que ese es un ejercicio muy opor-
tuno. Pero al mismo tiempo muchos de los miembros
tuvimos ocasion de expresar nuestra preocupacion de
que ese plan cuatrienal, sincere la Politica Criminal Re-
presentante Navas Talero, ;qué quiere decir esto? Ve-
nimos en un proceso recurrente de criminalizacion de
todas las conductas sociales y la capacidad del Estado
para responder a ese fendmeno de la criminalizacion
de comportamientos que muchos de ellos realmente
horadan es intereses estrictamente particulares y no de-
berian trascender al ambito de lo penal, pues esta ato-
sigando todo el sistema de justicia penal por supuesto
estd haciendo mas ineficaz la Fiscalia General de 1a Na-
cion, pero también estd afectando el desempefio de la
jurisdiccion ordinaria y particularmente de los Jueces
Penales.
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Este proyecto va en la via adecuada es un case di-
ria yo para empezar a racionalizar todo el ejercicio de
la accion penal desde la perspectiva del ejercicio de la
accion penal por parte de la Fiscalia, la presencia de
actores que como Acusadores Privados puedan contri-
buir a que haya justicia en este ambito, es un muy buen
aporte y creemos y asi se va a discutir justamente en
la préxima Comision de Politica Criminal si tenemos
que avanzar en la racionalizacion de la tipicidad que
estructura el Codigo Penal Colombiano y muchas le-
yes especiales que han ido tipificando conductas y con-
ductas a lo largo de los ultimos afios. Es esa demanda
creciente por justicia penal frente a un espectro tan am-
plio de tipos penales la que realmente esta afectando la
capacidad del Estado para poder imponer el orden y la
seguridad en la vida ciudadana.

Es evidente que a partir de la priorizacion que ya
puede hacer la Fiscalia en los términos de la Constitu-
cion podemos impactar a través de la investigacion y
de la acusacion los fenémenos criminoldgicos que mas
se estan afectando a la sociedad y en esta coyuntura,
en este momento histérico nos van a permitir concen-
trarnos particularmente en lo que tiene que ver con la
lucha contra las organizaciones criminales, su desman-
telamiento con énfasis en el desmantelamiento de los
patrimonios ilicitos que han venido acumulando que
definitivamente son las que permiten mantener esas
estructuras cuando los capos y los jefes de las bandas
criminales son neutralizados por la justicia porque las
organizaciones sobreviven a esa accion del Estado en
la medida en que los patrimonios continuan de alguna
manera intocados porque no son objeto ni de extincion
de dominio, ni de persecucion a través de la accion que
permite el lavado de activos.

Por otro lado tenemos que hacer énfasis en la lucha
contra el microtrafico y lo que ello significa para la se-
guridad ciudadana en esta coyuntura es un elemento en
el cudl definitivamente tenemos que redoblar nuestros
esfuerzos y definitivamente impactar de manera muy
poderosa los clanes y los carteles de la corrupcion en
lo cual estamos empefiados con toda nuestra capacidad
de compromiso desde la Fiscalia General de la Nacion,
pero si priorizamos la accién del Estado en estas ma-
terias hay otros arquetipos de tipicidad penal que no
vamos a poder atender suficientemente y la Fiscalia,
honorables Representantes no puede seguirle pidiendo
a la sociedad colombiana mas y mas y mas recursos.

La Fiscalia es un supraorganismo que tiene un pre-
supuesto de tres billones de pesos al afio, tiene una n6-
mina actual de veinticuatro mil funcionarios no existe
ninguna otra organizacion del Estado que tenga esta ca-
pacidad de recurso humano para cumplir con su mision
funcional. Entonces lo que nos corresponde es priorizar
nuestra actividad, ser muy efectivos para impactar la
criminalidad que esta afectando a nuestras gentes y por
supuesto ser muy eficientes, muy austeros y sobre todo
muy delicados en el manejo de los recursos publicos de
tal manera que podamos tener el recurso humano todo
aplicado a la investigacion y a la acusacion criminal,
creiamos que buena parte de nuestros fiscales que son
apenas cuatro mil cuatrocientos de esa marafia burocra-
tica de la Fiscalia, honorables Representantes apenas
tenemos cuatro mil cuatrocientos creiamos que casi
mil de ellos habian sido objeto de desaparicion forzada
porque no tenian carga productiva, cero carga produc-
tiva, los Fiscales Delegados ante los Tribunales que son
ciento ochenta y tres que tienen la maxima remunera-
cion de la Fiscalia un honorario de veintidés millones

de pesos, tienen una carga promedio de veinte, vein-
ticinco asuntos y hay algunos que tienen como carga
cero o un negocio eso lo que supone es una gerencia
publica que utilice todos esos recursos financieros y
esos recursos humanos y los asigne de la manera mas
eficiente en la lucha contra el crimen en eso estamos
y realmente nuestros indicadores de productividad ya
empiezan a mostrar resultados y vamos a mostrar hono-
rables Representantes, vamos a mostrarle a la sociedad
colombiana que cuando la Fiscalia toma la decision de
confrontar el delito sin consideracion de ninguna clase
puede tomar decisiones muy prontamente, hemos por
ejemplo en un caso de corrupcion sistémica como es la
de La Guajira.

Hace apenas seis meses hemos llegado con un cuer-
po de fiscales y de investigadores y ya estoy en capa-
cidad de decirle al pais que los resultados integrales se
conoceran todos la proxima semana, en menos de dos
meses vamos a impactar la corrupcién del departamen-
to de la Guajira pero no solamente en el tema de los
alimentos escolares que son una expresion perversa,
oprobiosa de la criminalidad de la corrupcion politica
en Colombia, va mucho mas alla de ello y hemos ter-
minado ya en buena medida nuestras investigaciones
para que el departamento, sus gentes puedan conocer
los alcances a los que ha llegado esa corrupcion sis-
témica. Este ejemplo es solo para decirles que cuando
hay compromisos se pueden hacer las cosas y tenemos
los recursos humanos no vendré jamas al Congreso, se-
fior Presidente a pedir mas presupuesto, ni mas némina
mi responsabilidad y la de ustedes es exigir resultados
y a fe que lo vamos a lograr pero por supuesto esto
va a generar una congestion en el aparato de Justicia
Ordinaria.

El viernes pasado mostré en San Andrés que tene-
mos mas de quince mil audiencias acumuladas en este
momento en la Jurisdiccién Ordinaria, permitanme y lo
hago en este Foro porque es la manera de expresar mis
preocupaciones y las de la Fiscalia y en este que es el
foro natural de dialéctica con la sociedad porque uste-
des son los que representan a los colombianos y son mis
unicos interlocutores yo soy cuentadante de la sociedad
y no tengo otro foro a través del cual comunicarme con
la sociedad, tengo quince mil audiencias y oigan esto,
audiencias de imputacion sin preso y ustedes diran ah
pero bueno es que en esas no hay capturados, bueno
estamos formulando una politica en donde la privacion
de la libertad no es el centro de la accidn de la politica
criminal de la Fiscalia porque podemos racionalizar las
medidas cautelares, las medidas de aseguramiento no
en todos los casos procede la medida de aseguramiento
pero si tenemos evidencia del delito tenemos que im-
putar, tenemos en este momento cinco mil trescientas
cuarenta y ocho solicitudes de audiencia de imputacion
y Oigase bien honorables Representantes a mas de un
afio nos han sido asignadas mil seiscientas tres audien-
cias de imputacion, en este momento creciente de la
productividad de la Fiscalia.

Una captura o una audiencia para poder acceder a
bases de datos de manera selectiva que impone la ac-
cion del juez en zonas como Narifio y Cauca particu-
larmente en Cauca en donde en este momento se esta
viviendo una situacion muy compleja desde el punto
de vista de seguridad ciudadana y de confrontacion de
organizaciones criminales que estan llegando a territo-
rio a copar esos territorios, la posibilidad de acceder a
estas pruebas que son determinantes en la suerte de las
investigaciones, se estan tomando en promedio noven-
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ta dias, una investigacion sobre base selectiva en base
de datos noventa dias en el curso de una investigacion
criminal cuando tenemos evidencias claras de una au-
toria criminal nos toca tratar de ir a buscar jueces en
otros municipios para poder obtener un resultado.

Las audiencias de acusacion represadas que tene-
mos en este momento son cuatro mil ochocientas cua-
renta y cinco audiencias de acusacion a mas de un afio,
honorables Representantes, setecientas veinticuatro,
es decir, pasamos la imputacion, estamos ya en la acu-
sacion para ir hacia el juicio, para obtener esa justicia
pronta y cumplida que nos reclaman los ciudadanos
pero que nos impone el orden legal, ademas, y a mas
de un afio tenemos audiencias de acusacion setecientas
veinticuatro y a noventa dias; mil quinientas quince o
sea mas de noventa dias tenemos dos mil doscientas
audiencias preparatorias, tres mil trescientas cuarenta'y
nueve y después, es de que agotamos todo este proce-
S0 tortuoso, que es de cinco audiencias y que estamos
racionalizando felizmente en este Proyecto, para im-
pactar esta expresion de delincuencia que tanto afecta
al ciudadano en su cotidianidad, que es la razon de ser,
aqui es donde nos estamos sintonizando mucho con
nuestra gente de a pie que la estamos racionalizando a
dos audiencias.

Cuando finalmente llegamos al juicio oral tenemos
seis mil doscientas diecinueve audiencias pendientes a
nivel nacional, de las cuales tres mil doscientas trece
estan a noventa dias y quinientas veintiocho a mas de
un afio, empieza a evidenciarse una gran precariedad
desde la capacidad logistica de la jurisdiccion ordinaria
para atender las acusaciones de la Fiscalia General de
la Nacion, quince mil audiencias pendientes tenemos y
(,qué hacer? Pues evidentemente necesitamos raciona-
lizar de mejor manera los recursos de la justicia ordi-
naria pero ademas, apropiarle recursos, la jurisdiccion
ordinaria tiene los mismos cuatro mil trescientos jue-
ces, seflor Ministro, que yo conoci cuando era Ministro
de Justicia, hace veinticinco afios y esa es una realidad
objetiva, de tal suerte que nosotros no podemos atender
con la capacidad del Estado, con jueces apropiados al
ritmo que va a crecer la productividad de la Fiscalia, si
la contraparte en ese proceso adversarial que requiere
de un juez no tenemos la capacidad suficiente para res-
ponderle a la sociedad.

Este Congreso en la Ley 1741 de 2014, aprobd nue-
VOS recursos para la justicia, con base, recordaran uste-
des de incrementar las tasas de los depdsitos judiciales,
con base en la apropiacion de recursos de dep6sitos ju-
diciales que son bienes mostrencos con la posibilidad
de imponer nuevos aranceles, como por ejemplo para
los Tribunales de Arbitramento que fue objeto de una
gran discusion aqui en el Congreso, etc., ya empiezan
a verse los resultados de esos recursos. En el afio entre
el afio 2015 y 2016, doscientos cincuenta y ocho mil
millones de pesos le acaba de entregar el Congreso por
iniciativa del Gobierno al Consejo Superior de la Judi-
catura, entonces, ahora lo que tenemos es que trabajar
ciertamente como lo dice el honorable Representante
Heriberto Sanabria en que esos recursos se traduzcan
en nuevas plazas de jueces y en nuevas salas de au-
diencia oral, es que los problemas de infraestructura de
logistica son enormes hoy en dia, pero si estan llegando
los recursos tienen que traducirse en nuevas posiciones
de jueces a nivel local, a nivel seccional y como no,
€s0s jueces municipales y de circuito a nivel de extin-
cion de dominio, Presidente.

El centro de la batalla juridica que vamos a librar
y que tenemos que librar como sociedad es la captura
de los activos ilegales de las organizaciones criminales,
eso es lo unico que nos va a redimir del delito final-
mente a los colombianos y en Colombia no hay, sefior
Presidente, sino tres jueces de extincion de dominio,
¢sabe cuénto se me esta demorando una segunda ins-
tancia para quedar en firme, las extinciones de dominio
con base en el Nuevo Cddigo de Extincion de Domi-
nio? Dos afios, dos afios para extinguir los activos en
segunda instancia, con tres jueces de extincion de do-
minio no vamos a poder impactar la criminalidad, no es
posible, entonces, estamos trabajando en el Congreso,
esta trabajando la Fiscalia y tiene que trabajar y estoy
seguro que el Consejo Superior tiene el mejor propdsi-
to de hacerlo.

Vamos a tener que articular, ojald se haga un gran
debate aqui en el seno de esta Comision, Presidente, y
digamos como es que vamos a proveer esos recursos y
que les contemos, la Fiscalia, esta no es la oportunidad,
pero déjenme me desahogo un poquito y le cuento en
lo que estamos y cual es nuestro compromiso, la di-
mension de nuestro compromiso pero también que lo
hagamos de consuno con el Consejo Superior, con el
Ministerio de Justicia y con el Ministerio de Hacien-
da, porque necesitamos recursos para la justicia, eso es
una realidad en un periodo de transicion, y lo digo con
profunda conviccion democréatica y con profundas con-
vicciones sobre el Proceso de Paz, porque sobre eso no
puede haber ningtin colombiano que pueda levantar la
mano y seflalar que la Fiscalia no estd comprometida
hasta sus tuétanos con el proceso de paz, ningun co-
lombiano podria hacerlo pero si tenemos la profunda
conviccion democratica de que la Paz va a depender es
de la Jurisdiccion Ordinaria, no nos digamos mentiras
la Jurisdiccion de Transicion, la Jurisdiccion Especial
para la Paz va a ser el cierre juridico del conflicto arma-
do, ese es el cierre del pasado.

Pero lo que va a pasar en los territorios, como va-
mos a confrontar las nuevas modalidades de crimina-
lidad, la conversion de la criminalidad en el territorio,
como vamos a combatir las organizaciones criminales
que si empiezan si a hacer presencia en los territorios
de consolidacion, nuevas organizaciones criminales
es0 es una realidad hoy, hoy ya y si no tenemos una ins-
titucionalidad fuerte, capaz de luchar contra todas esas
deformaciones de la vida social que implica evitar que
la institucionalidad democratica sea cooptada a través
de la corrupcion por esas organizaciones del delito, no
va a haber paz, la paz sera flor de un dia entre nosotros,
entonces, por supuesto que tenemos que apropiar mu-
chos recursos para que funcione y le deseamos la mejor
de la suertes a la Jurisdiccion Especial de Paz.

Lastima no haber utilizado la institucionalidad de la
Fiscalia General de la Nacién he dicho, no le hubiera
costado nada al sistema y ahi estan todas las investiga-
ciones de hecho las estamos terminando para llevarlas
a la Jurisdiccion Especial de Paz, bueno eso fue lo que
se definio, pero se le van a dar recursos cuantiosos, me
estan hablando de que las cifras pueden superar en las
evaluaciones que ya ha hecho el nuevo Secretario del
Tribunal, la suma que en su momento avizoro la Fis-
calia hace un afio, si eso es asi pues que haya también
un componente de presupuesto importante para la juris-
diccion ordinaria.

Porque lo que si, no podria ocurrir, es que hagamos
este esfuerzo social enorme, que la dimension de esta
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movilizacion social por la Paz se pueda traducir en una
frustracion ciudadana producto de un nuevo conflicto
en las zonas de consolidacion, eso no nos puede pasar
a los colombianos si vamos a cerrar este capitulo de
la historia, lo tenemos que cerrar definitivamente, pero
hay organizaciones criminales muy grandes que se nu-
tren del narcotrafico, hoy en dia al amparo de cultivos
ilegales crecientes, como los que existen que estan em-
pezando a llegar a esos territorios y que empiezan a
confrontarse de un lado con el Ejército de Liberacion
Nacional que esta en un proceso de expansion efectivo,
real y de otro lado con organizaciones disidentes de las
FARC que también tienen presencia en el territorio, no
podemos quedar inermes, no todo puede ser para la Ju-
risdiccion de Transicion.

Yo de la manera mas respetuosa, sefior Ministro, y es
que hoy yo formo parte del Poder Judicial y represento
ese anhelo de justicia de la sociedad colombiana que le
reclama es a la Rama Judicial, yo les pido mucho sentido
de responsabilidad en el momento de asignar los recursos
para lo que viene con una justicia menesterosa que hace
audiencias a mas de un afio, no vamos a poder consolidar
el Proceso de Paz y este Proyecto es un caso muy im-
portante honorables Representantes, yo debo celebrarlo
entre otras cosas porque la oportunidad que nos da para
que reprimamos el delito en los casos de flagrancia, es
que ustedes saben, la flagrancia hoy en dia se tramita en
cinco audiencias, es un derroche de jurisdiccion inacep-
table, el combo en una audiencia preparatoria pidiendo
medida de aseguramiento, imputacion y luego empiezan
el resto de audiencias hasta llegar al juzgamiento cuando
ha habido un caso de flagrancia.

Este es un aporte maravilloso para la eficiencia de
la Justicia Penal, le podemos decir a nuestras gentes y a
las unidades de policia nacional y es que todos sabemos
un poco la frustracion que tienen los agentes de policia
de nuestras veredas, en nuestros pueblos, en nuestras
ciudades cuando dicen, bueno, pero lo cogimos en fla-
grancia, y miré ya lo van a soltar y en efecto lo soltaron
y arranca ese tramite tortuoso de las cinco audiencias y
esto nunca concluye en un caso de flagrancia por Dios,
racionalizar esto a dos audiencias es un aporte enorme
el que esta haciendo esta Comision y yo tengo que re-
conocerle, a usted sefior Coordinador de Ponentes, al
doctor Hernan Penagos, a la oportunidad que nos ha
dado usted Presidente y a usted Ministro de Justicia
que nos hubieran dado este espacio para mejorar, para
aportar que ese es el unico proposito que nos concita en
esto, asi es que celebrariamos que ojala esta Comision
pueda aprobar este Proyecto en este Debate y darnos la
posibilidad y déjenme decirselos asi de claro darnos la
posibilidad de que antes de que lleguen los Proyectos
del Fast Track esto pueda ser ley de la Republica.

Presidente:

Bueno, ya Representante Navas si ahoritica un se-
gundo y Representante Prada, después del Represen-
tante Navas, un segundito Representante Buenahora
también. Bien entonces perdéneme un minutico Repre-
sentante Navas, quiero decirle sefior Fiscal que a pesar
de las observaciones de nuestro colega, el Represen-
tante Heriberto Sanabria respecto de los informes, del
analisis presupuestal, la semana pasada mi colega de
Mesa Directiva el Representante Elbert Diaz, se hizo
el analisis de todo el conjunto de las instituciones que
tienen que ver precisamente con la Comision Primera.

Nosotros, yo lo digo particularmente, porque he
estado siempre muy atento al tema presupuestal, cele-

bro mucho lo que usted nos acaba de decir, pero mire
una cosa una de las observaciones que llevamos alla y
ojala durante su Fiscalia se pueda resolver el proble-
ma, es que tenemos un déficit que se esta acercando,
honorables Representantes, como lo dijimos aqui con
el Representante Elbert Diaz, a un billén de pesos por
concepto de las demandas y de las sentencias en contra
de la Fiscalia General de la Nacion y es un tema sefior
Ministro y sefior Fiscal, que por supuesto nos gusta-
ria que le pusiéramos atencion porque por esa caiieria,
mire aflo tras aflo el nimero de demandas como lo de-
jamos aqui planteado con el Representante Elbert Diaz,
va hoy en cuarenta y un mil quinientas demandas y cre-
ciendo afio tras afio y le voy a decir las pretensiones
que hay en el sector que nos corresponde a la Comision
Primera, se acercan a los ochenta billones de pesos y
también pusimos de presente aqui ya que usted lo acaba
de anotar el tema de la extincion de dominio.

Las observaciones que ha habido con relacion a ese
tema aqui yo traje las informaciones de los periddicos,
coémo puede ser posible que estén perdiendo los bienes
por falta precisamente de accion de la justicia y para no
ir tan lejos porque usted lee muy asiduo el periddico
El Tiempo no es sino ver a lo que usted se referia hoy,
el informe que esta en la segunda pagina del diario £/
Tiempo con relacion al tema de la Justicia. Represen-
tante German Navas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Mire doctor Penagos, sefior Fiscal, yo acabo de no-
tar un vacio, me descuidé un poquito y ustedes, me me-
tieron un golazo, yo siempre habia dicho sefior Fiscal
que no se justificaba el desperdicio de Fiscalia, cuando
en los pueblos hay una pelea entre dos ebrios y uno
le rompe las narices al otro y le causa una incapaci-
dad de diez dias, Yo decia y a eso fue el argumento
que sostuve y el doctor De la Pefia no me deja mentir
cuando desmonopolizamos la acusacion, dijimos que
no se justificaba que se desgaste un fiscal en un pueblo
por un pufio en una cancha de tejo, y yo pensé, doctor
Penagos, que esto habia quedado incorporado aca, por-
que yo me digo por qué si esto lo podia en una época
adelantar el alcalde o el inspector de policia, por qué
no permitirle a ese mismo servidor publico que haga
la acusacion y vuelve y pelea con algunos periodistas.

Yo le dije a los sefiores periodistas, no se trata de
privatizar la Justicia entre otras cosas porque ese ins-
pector de policia no va a administrar justicia, él se va a
limitar a hacer la acusacion ante el juez, pero siempre
he considerado y sigo considerando, doctor Penagos,
que es un desperdicio de fiscal, eso y nido tempore 10
hacia el inspector de policia y aplicaba una sancion de
un mes o una cosa asi para qué meter eso cuando tenia-
mos la oportunidad preciosa de sacarlo de ahi y entre-
garselo al alcalde o al inspector de policia.

Yo siempre pensé en eso y el doctor De la Pefia no
me deja mentir fue mi argumento siendo Ministro Var-
gas Lleras, para modificar la Constitucion, evitar ese
desgaste de Fiscalia en situaciones como esta, veo que
se desaprovecharon, o que yo me descuidé, todavia es
tiempo Fiscal de echar atras, porque para qué meter us-
ted, un fiscal para un botellazo o qué hace con el bote-
llazo, le da la bendicion al estilo ex Procurador General
y que mi Dios me lo lleve con bien, no, perdon doctor,
yo sé que usted, en estos casos el ciudadano afectado
quiere una sancion rapida de fe, por qué no permitir
que esa acusacion la haga ante el Juez Municipal, el
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Inspector de Policia y salimos rapidito de ese proble-
ma, porque no olvide, seflor doctor Néstor Humberto,
que eso también le infla las estadisticas, ya que esa acu-
sacion por el botellazo también le figura a usted en las
estadisticas y le infla los resultados.

Yo creo, doctor Penagos, que usted no es un rio
para que no eche reverso y se puede, por qué no darle
esa funcion a los alcaldes y a los inspectores para des-
congestionar la Fiscalia y asi entonces, ya le quitamos
argumentos al Fiscal de que no tienen tantas cosas pen-
dientes, no sé si a usted, si a usted no le gusta, acepto su
observacion Fiscal pero yo, ese fue el argumento que
YO0 expuse para conseguir la desmonopolizacion.

Presidente:

Muchas gracias, honorable Representante Alvaro
Hernan Prada, tiene la palabra y posteriormente el Re-
presentante Jaime Buenahora, Representante Albeiro
Vanegas también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernin Prada
Artunduaga:

Gracias, gracias Presidente, un saludo para el sefior
Fiscal Néstor Humberto Martinez, para el sefior Minis-
tro de Justicia, para los colegas que nos acompafian.
Muy répidamente yo celebro, celebro este proyecto de
ley que sin duda va a agilizar procedimientos y a recu-
perar un poco esa confianza de los colombianos en el
aparato judicial, pero le quiero hacer ademas al Fiscal
un reconocimiento, sefior Fiscal usted esta recuperan-
do la confianza en la Institucion esa confianza se habia
perdido en los colombianos, usted lo esta haciendo y
con lo que nos ha manifestado aca de como va a tra-
bajar la Fiscalia, de como hay celeridad, de como va
a haber eficiencia en la Fiscalia, es una muestra y los
datos que nos da por supuesto que sin tener la precision
ya sabiamos que el paso de la anterior administracion
de la Fiscalia fue nefasta, pues, ojala también ahi se
investigue a fondo porque hubo corrupcion interna.

Cuando hay mil fiscales que no producen y estan
ganando plata y hay asesores que ganaban muchos re-
cursos, mucho dinero y no producian para el pais, pues,
eso también es corrupcion ojala se investigue interna-
mente, pero me quedd sonando lo que usted dijo con
respecto a no utilizar la Fiscalia en la Justicia Especial
de Paz y me parece que es una muy buena reflexion,
una pregunta es qué va a hacer usted sefor Fiscal con
esa direccion que va a operar que es como una Fiscalia
también, que no sé cémo, cdmo va a encajar con su Fis-
calia, porque obviamente va a tener unos superpoderes
y le queria hacer una pregunta, porque yo creo que es-
tamos a tiempo de reflexionar sobre muchas cosas para,
como vienen los Proyectos de Ley si gana el Si, ven-
dran proyectos de ley y aqui tenemos oportunidad de ir
pensando o si gana el No, también de ir pensando cdmo
reorientamos el acuerdo para que no sea perjudicial.

La Justicia Especial de Paz como esta contemplada
es temporal, pero el Presidente ha dejado entrever que
puede llegar a durar veinte afios, y no hay nada mas
peligroso que lo temporal que se vuelve permanente
facilmente en este pais, puede inclusive y han pensa-
do algunos analistas que puede reemplazar la justicia
ordinaria, es que hay ademas unas facultades que no
podemos comprender, una Justicia Especial de Paz que
tiene la posibilidad de revisar fallos en firme quiere de-
cir que en realidad ese si es un tribunal de cierre, esa
si es una super Corte que no tiene nada por encima,

ustedes comprenderan la preocupacion de millones de
colombianos ;qué hacer nosotros? Para hacerle enten-
der al Gobierno que la Justicia Ordinaria ha aplicado la
Justicia Transicional, por qué no haber fortalecido me-
jor la Justicia Ordinaria para que nos sirviera como las
estadisticas que usted nos trae desde hace veinticinco
afios con los mismos jueces y fortaleciéndola le respon-
diamos mas rapidamente a los colombianos.

Es una reflexion me gustaria saber usted qué pien-
sa, porque todavia hay muchos colombianos que esta-
mos esperando también el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justica sobre
todo, sobre este Proyecto o este Acuerdo que hay en-
tre las Farc y Santos, para traer una Justicia Especial
de Paz o un Tribunal que estd por encima de nuestra
Justicia Ordinaria con ese peligro tan grave para los
colombianos mil gracias, Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante muchas gracias,
Representante Jaime Buenahora tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo muy
especial a todos los honorables compafieros, al sefior
Ministro de Justicia doctor Londofio, al sefior Fiscal
General de la Nacion doctor Néstor Humberto Marti-
nez, y a todos los presentes. Sobre el Proyecto yo real-
mente creo que se mejord muchisimo por la Comision
Accidental y desde luego lo vamos a apoyar, creo que
le conviene al pais, que en su metodologia también fue
sustancialmente mejorado, la sola reduccion por ejem-
plo evitando el capitulo que practicamente enumeraba
cada delito etc., que contenia cincuenta y pico, pues,
produce la reduccién a cuarenta y pico de articulos, me
parece que estas causas menores tal como esta concebi-
do el Proyecto, pues ayudaran muchisimo.

Yo queria después de haber oido al sefior Fiscal Ge-
neral hacer algunos comentarios y si estoy convencido
de que la parte instructiva, la parte de investigacion en
relacion con todos los procesos que tendran que ver con
el Acuerdo Final y la Justicia Transicional, pues, son
un activo importantisimo y que de seguro si de pronto
se hubiera pensado en que alli estuviera esa capacidad
de terminar la instruccion, pues, nos hubiéramos aho-
rrado tiempo porque en adelante serd recibir por quie-
nes conformen ese tribunal o esa Justicia Transicional,
pues cada caso, para empezar a mirarlo desde cero. Yo
creo que es una gran reflexion la que nos hace.

El otro punto que queria comentar acd y compartir
con todos es esté; una peticion muy especial a la insti-
tucionalidad del Estado colombiano, al doctor Londo-
fio como Ministro de Justicia, al doctor Martinez como
Fiscal General, para que por favor no utilicemos la ex-
presion Fast Track, vamos a terminar hasta aceptando-
la en la Constitucion al paso que vamos, el espafiol es
absolutamente rico, a mi me produce pena ajena ver
a un periodista deportivo hablando ahora de Play Off,
que estoy seguro que no sabe ni qué quiere decir el Play
Off, pero para referirse a finales y semifinales dice Play
Off, pues les cuento entre paréntesis el Play Off existe
en el béisbol, en el basquetbol, por ejemplo, para que
sobre siete juegos entre los dos finalistas, el que prime-
ro gane cuatro es el campeon, modalidad que no existe
ac, pero los periodistas ya nos hablan de Play Off, y
los comerciantes creen que venden mas por que digan,
Sale, Sale y Sale y Sale'y el Happy Hour'y el Shower
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por Dios, usted va a Madrid y créanme que nunca en-
cuentra ese tipo de concesiones que son vergonzantes,
de manera que ver uno actores de la institucionalidad
hablandonos de Fast Track que lo tnico que significa
es tramite agil, rapido, trdmite expedito, pues usemos
esas expresiones.

Realmente yo creo que ninguno de los miembros de
las Farc va a utilizar esa expresion, yo quisiera saber
quién en La Habana la puso sobre la Mesa o quién en el
Gobierno la recogio, es en defensa del idioma espafiol,
es protegiéndonos para acabar el complejito extranjeri-
zante que tenemos en todos los sentidos y yo les digo
primero fue el espafiol que el inglés y la historia del Cid
Campeador hacia el 1040, Rodrigo Diaz de Vivar, ante-
cede al inglés, porque el inglés tuvo dos licuadoras, la
primera entre los barbaros que invadieron a Inglaterra
y lo que habia alli pero luego en el 1066, licuan nue-
vamente por la invasion de los Normandos mas latinis-
mos, mas francesismos al inglés, en el 1066 el espafiol
ya estaba bastante bien formado, de manera que tam-
bién primero fue Cervantes que Shakespeare, entonces,
yo si les pido sefor Fiscal y sefior Ministro, que nos
ayuden a erradicar cuanto antes en el afio que viene
del tramite expedito, del tramite agil esa expresion Fast
Track, muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante, tiene la palabra el
Representante Albeiro Vanegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muy brevemente sefior, apreciados Representantes.
Desafortunadamente los medios de comunicacion no
estuvieron atentos todos a lo que usted dijo aqui sefior
Fiscal porque le puse mucho cuidado y usted dijo cosas
muy importantes y por ello mismo he tomado la palabra.
Y hay que agregar, que si bien la Jurisdiccion Especial
para la Paz, es un 6rgano muy importante, quiza el mas
importante como érgano de cierre para hacer posible la
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, es decir,
para aplicar a fondo lo que es la Justicia Transicional,
yo me he tomado la tarea de leer el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera y en ningin momento he en-
contrado que se vaya a debilitar la Justicia Ordinaria
por efectos de la Jurisdiccién Especial para la Paz y
tengo que decirlo porque si algin desprevenido no le
puso cuidado a lo que dijo el doctor Néstor Humberto
Martinez Neira podria llevarse esa idea.

Porque resulta apreciado Fiscal que si asi fuera,
pues, aqui habria un contradictor de ese Acuerdo y yo
soy un millén de veces, cien millén, mil millones de
veces defensor de votar ST para que ese Acuerdo se
firme, acabemos con las FARC, se vuelvan un movi-
miento politico y por lo menos ellos nos dejen vivir
tranquilos. Ahora, hace mucho tiempo me di a la tarea
de estudiar conflictos armados en el mundo, apreciado
Ministro y apreciado sefior Fiscal, sé como funciona y
como ha funcionado el sistema en otras latitudes del
mundo cuando se trata de hablar de Justicia Transicio-
nal y Resoluciéon de Conflictos Armados en donde la
base de todo es un acuerdo, una negociacion politica
que es quiza lo que le ha faltado a muchos colombia-
nos a entender porque creo yo qué si lo entendieran
votarian SI, porque este es un Acuerdo bueno en todo
sentido para Colombia.

Pero me refiero al tema de los conflictos armados en
el mundo para decir que la Justicia Transicional, que es
la que tiene aqui este nuevo o6rgano integrado por vein-
ticuatro magistrados de los cuales cuatro son extranje-
ros que se llama Jurisdiccion Especial para la Paz y que
va a actuar, lo tengo claro apreciado Fiscal, que es el
principal instrumento para que funcione la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién. La Fiscalia es la principal fuente de
informacion para que estos magistrados puedan actuar,
hablo de lo que s¢é, apreciados Congresistas, y hablo de
lo que he leido, me di a la tarea de sacar un resumen de
esas paginas, se lo voy a entregar a cada uno de uste-
des y estoy atento a hacer una discusion a fondo sobre
todo de este punto para que quede claro, qué bajo nin-
guna circunstancia podra interpretarse que la justicia
ordinaria colombiana, se subyugara en lo fundamental
a la Jurisdiccion Especial para la Paz, ese es, déjenme
decirlo, otro cuento.

Otro tema que es fundamental, indispensable sin
el cual nunca terminariamos el conflicto armado con
las Farc, ni con los Elenos, ni con otras organizacio-
nes guerrilleras que tendran es qué entregarse, rendirse.
Como tal entonces, sefior Fiscal, yo estoy aqui en el
Congreso de la Repuiblica atento a que todo lo contra-
rio que quitarle plata a la Fiscalia se le fortalezca mas
porque lo que usted dijo es cierto, doctor Néstor Hum-
berto Martinez Neira, de cual Paz hablamos si no hay
Justicia, si una de las cosas que mas le irrita, nos llena
de odio y de animos de venganza, es ver que haya un
crimen y no haya una autoridad que lo condene. Por
eso este Proyecto que se encarga de asuntos querella-
bles, de delitos menores que son los que mas nos sacan
la piedra diariamente, si eso saca mucho la piedra que
le roben el celular, que hagan un atraco, que una vaina
y resulta que como usted lo dijo, sefior Fiscal, hay que
hacer cinco audiencias para poder dar un paso, no, esta
bien cdmo lo ha explicado el doctor Hernan Penagos,
que esto reduce por lo menos a la mitad semejante tra-
mite tan engorroso e inentendible.

Concluyo diciendo esto, apreciado Fiscal, el Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia
esta sustentado en que se castigue los crimenes atroces,
si sefior, habra amnistia e indulto para algunos delitos
relacionados con rebelién, sedicion y asonada y otros
conexos, pero nunca y quédele claro aqui a los perio-
distas y a los Congresistas, jamas el Acuerdo plantea
debilitar la Justicia Ordinaria en Colombia y todo lo
contrario apreciado Ministro, si algo vamos a hacer en
este procedimiento, que es aplicar tramites porque asi
lo dijo el Acto Legislativo 01 de 07 de julio de 2016,
para agilizar las leyes, que van a darle implementacion
al conflicto, si de algo nos vamos a ocupar es que nin-
gun punto debilite la Justicia Ordinaria, todo lo contra-
rio més fuerza y alla en la Fiscalia, apreciado doctor
Néstor Humberto Martinez Neira, si hay funcionarios
que no estan cumpliendo funcion, usted ya lo descu-
brid, pues castiguelos.

Yo personalmente estoy contento, usted llega con
una buena fama de ser buen administrador, y aclaro que
no tengo ningun amigo en la Fiscalia, ningn funciona-
rio, pues, usted sefor Fiscal, con respeto, no porque si
no lo digo, no, yo me rio porque estoy contento, porque
yo sé que usted va a hacer una Fiscalia como los co-
lombianos la quieren, esa noticia que dio de la Guajira
es buena, muy buena, requetebuena, si sefior y no sola-
mente alla sino en todo el pais sefior Fiscal, mano dura
para castigar el delito, mano dura para perseguir el nar-
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cotrafico, mano dura para castigar a los desmovilizados
de las Farc que incumplan el Acuerdo, mano durisima
contra todo el crimen organizado, mano dura sefior Fis-
cal y aqui habra recursos en el Congreso siempre para
que haya Paz, habra Paz si hay Justicia.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Repre-
sentante Juan Carlos Garcia tiene la palabra, y con él
terminamos, a ver Representante Edward ;usted desea
volver a intervenir? ;/Representante Clara Rojas tam-
bién? Entonces, el Representante Edward y la Repre-
sentante Clara. Bien entonces, con esas dos interven-
ciones, entonces, concluimos y entraremos a la vota-
cién correspondiente listo, bueno, ok, entonces honora-
ble Representante Juan Carlos Garcia tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefior Presidente, saludo especial sefior Mi-
nistro de Justicia, doctor Londofio, al sefior Fiscal Ge-
neral de la Nacion, empezar por reiterar el respaldo a
esta iniciativa Legislativa que ya durante mas de afio y
medio el doctor Hernan Penagos ha venido liderando
en esta Comision en compafiia de la Fiscalia General
de la Nacién y el cual creo y de muchos comparfieros
si, colegas el doctor Edward también que ha sido muy
estudioso, y que se venia estudiando, y que pienso yo
llega acertadamente a un tramite, un trdmite especial
que se le debe hacer un seguimiento, un seguimiento
de igual manera especial para analizar el impacto, el
impacto en base a las estadisticas que hoy nos han mos-
trado en el dia de hoy el sefior Fiscal y el sefior Ministro
de Justicia.

Yo me acuerdo cuando por primera vez llegué a la
Comision Primera hace ya seis afios, sefior Presidente,
tuvo a bien el sefior Presidente en esa ocasion de nom-
brarme Coordinador de la Comision que hace el infor-
me, el informe ante las Comisiones Terceras de cada
una de las delegaciones y cada una de las Institucio-
nes por parte de Justicia, que tiene nuestro pais y que
la realiza y que la acabamos de realizar y hay que ver
la alarma que le creaban a uno las cifras que el sefior
Fiscal Néstor Humberto Martinez, nombra hoy en esa
época, también se nombraron, son reiterativas siempre
encontramos afio tras afio cuando hacemos ese analisis
econdmico, financiero, presupuestal de la Rama Judi-
cial desde su Sala Administrativa, desde las distintas
dependencias, Ministerio Publico que siempre hay una
falencia, y contamos con esas leyes y esas ideas fuer-
za en las constituciones en donde seria lo ideal para
nuestro pais mantener un juez por municipio, de poder
llegar al acceso a la justicia, a los mas pobres, a las per-
sonas de a pie, pero hoy analizamos en esa estructura
coémo también hay algunos impedimentos y limitacio-
nes como son los tramites procedimentales que hemos
creado desde el Congreso de la Republica.

Hemos generalizado todos los trdmites para hacer
mas engorroso los trdmites del ciudadano, por eso uno
de los grandes beneficios que se ha venido estudiando
y de los cuales durante largos Debates hemos exigido
al Gobierno Nacional que articuladamente desde el
Ministerio, desde el Ministerio Publico, desde la Fis-
calia General de la Nacion, que estan inmersas en la
Jurisdiccion de Justicia, en la administracién de justica
coayudadamente podamos dar soluciones como en el
dia de hoy se le esta presentando al pais, buscar meca-
nismos que no conviertan a las victimas nuevamente

en ser victimas del sistema, se ha convertido el sistema
disefiado penalmente para la victima que le roban su
celular, que roba en flagrancia en gastar todo su dia mas
el temor de ir a la denuncia, mas el temor de las cinco
audiencias que tienen que gastar su tiempo en enfren-
tar al victimario y tener algo que es aun para la discu-
sion y para este observatorio que se debe hacer dentro
del estudio de la Comision Primera y desde la Fiscalia
que es lo que vale el ciudadano tener el accionar de la
Jurisdiccion, ese costo que tiene que estar gastando el
Estado para poder tratar de respetarle los derechos a los
ciudadanos.

Por eso se hablard de otros métodos como la con-
ciliacion, mecanismos de resoluciones de conflicto,
para que el aparato judicial no sea cada vez mas costo-
s0, mas lento y podamos llegar a la celeridad, por eso
aplaudo que no nos hallamos centrado en la discusion
de los nuevos tipos penales, de las conductas que tenian
que ser nuevamente encaminadas en los nuevos trata-
distas del derecho penal si no de articular lo que debe
tener Colombia y brindarles una celeridad que no vaya
en contravia de los derechos fundamentales del debido
proceso pero que garantice la oportunidad al menos de
ser un accionar de la justicia, ese accionar de la justicia.

Presidente:

Por favor silencio, por favor aqui a los jovenes que
estan aqui, por favor a los seflores que estan aca, si
quieren hacer una conferencia afuera en la antesala con
mucho gusto, para que pueda el Representante conti-
nuar con su intervencion por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Garcia Gémez:

Ese accionar de la justicia hoy con algo novedoso
inmerso desde esta Constitucion, doctor Hernan, como
es el acusador privado, que a mi forma de ver debe
tener toda la garantia y el acompafiamiento constitu-
cional, este pais ha perdido, el ciudadano, el temor a
denunciar, este pais ha perdido el abogado, el temor a
los largos y languidos procesos judiciales, este pais lo
que debe hacer las leyes, es brindar la posibilidad del
acompafiamiento Constitucional y del Estado, para que
la gente denuncie, asi sea desde el tema del acusador
privado, esto es un logro que se debe enmarcar en unos
capitulos especiales. Yo le preguntaba al doctor Navas
que asi como es bueno también puede ser malo, no,
las falsas denuncias que se desborde el acusador priva-
do, que se desborde el acusador privado por eso debe
resaltarse las inhabilidades e incompatibilidades y los
regimenes desde que deben estar desde la profesion de
abogado para poder articular y ejercer lo que todos que-
remos, hoy es una muestra que no solamente con los
recursos es que la justicia prospera y sale adelante, en
esta oportunidad, en esta misma Comision, sefior Pre-
sidente, doctor Néstor Humberto, nosotros hemos roto
hasta la técnica legislativa constitucional.

Aqui en esta comision una reforma constitucional
elevamos a norma constitucional en la constitucion de
nuestro pais, unos rubros especificos de dos millones
de pesos en aquella fallida Reforma a la Justicia, como
un mecanismo de tratar de solventar todos esos recur-
sos que necesitaba, lo hicimos estuvo en la Constitu-
cion y se cayd la Reforma a la Justicia en la Concilia-
cion fallida, esa que fue lamentable para el pais, pero
de esta Comision salié ese compromiso con el Ministro
de Hacienda, gracias al inclemente trabajo que venian
haciendo y algunos votaron No porque elevar a Norma
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Constitucional un tema de recursos, pues, €so no lo he-
mos acostumbrado, pero era un mensaje a la Jurisdic-
cion, a la Rama Judicial del pais de que no solamente
con recursos econdmicos se puede salir adelante, hay
unas normas que le ayudan al Estado a economizar y
ante todo lo que quiere el pais, celeridad en los pro-
cesos y yo creo que esto es un gran acierto del sefior
Presidente, muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Edward Rodriguez y termina, concluye la honorable
Representante Clara Rojas, creo que absolutamente to-
dos los colegas que han deseado hacer uso de la palabra
lo han hecho. Concluya Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Edward David Rodriguez:

Con plenas garantias, sefior Presidente, muchas gra-
cias. No, miren es basicamente para hablar respecto a
la reflexion del sefior Fiscal, primero, hay que volver
a ese principio que yo siempre he insistido aca que la
Justicia por encima de la Politica, creo que ese es un
principio que nosotros como Centro Democratico y
desde la oposicion estamos practicando porque cree-
mos que hay que hacer acuerdos de pais y qué mejor
que este acuerdo de pais, en eso quiero reconocerle a
usted seflor Fiscal, que hemos tenido también todas las
garantias y toda la disposicién para generar un diélogo
institucional y por eso vamos a apoyar el Proyecto.

Lo segundo, respecto a unos temas en concreto y
que es pertinente que me voy a referir a ellos, porque
creo que si bien es cierto, estos procedimientos son
efectivos, rapidos, traen algo bueno, respecto a las le-
siones personales va hasta 90 dias, que es uno de los
temas buenos, como usted mismo lo planteaba, doctor
Navas, y en honor a lo que usted ha venido proponien-
do y segundo respecto al tema de flagrancia, que usted
mismo lo decia, es un tema de agilidad y si se cogi6 al
bandido en flagrancia, con las manos en la masa, pues,
inmediatamente es judicializarlo, para eso estan los
procedimientos y para eso esta algo que se debe tener
hoy en cuenta, que son las tecnologias y a eso voy se-
fior Fiscal, mire, Fiscal usted hoy tiene un Presupuesto
de 3 billones de pesos, mi critica cual ha sido 97% es
gastos de funcionamiento, solamente 3% gastos de in-
version, encontramos que Fiscales estan en cubiculos
de dos por dos sin poder trabajar y no hemos robusteci-
do el aparato técnico-judicial que deberia ser la vision
de la Fiscalia.

Entonces, dentro de ese plan que nosotros con usted
lideramos en el Plan de Desarrollo, que es un articulo
que fue aceptado al Partido, que es el Plan Decenal de
Justicia tenemos que implementar todo eso y llevar-
lo, sefior Ministro, a ver en diez afios cuantos Jueces
vamos a tener y cudl va a ser la demanda de justicia
que vamos a tener, para eso se necesitan elementos y
criterios técnicos y voy a insistirle en esto, sefior Fis-
cal, eso no puede ser ni capricho de la Fiscalia ni del
Consejo Superior de la Judicatura y a hoy no nos han
entregado a esta Comision los elementos técnicos para
determinar cuantos funcionarios requiere una institu-
cién como la Fiscalia General de la Nacion, y como los
Jueces a través del Consejo Superior de la Judicatura,
eso no tiene que ser capricho, y se los dije la semana
pasada, eso no puede venir a hacer que los Jueces di-
cen necesitamos cien Jueces mas, pero por qué, donde
estan los estudios técnicos, por qué y pasa lo mismo en

la Fiscalia que pasa en el pais, por qué en Santa Rosa
de Viterbo tenemos unos Jueces con dos o diez pro-
cesos y por qué en otras partes como Bogota tenemos
Jueces congestionados totalmente. Entonces, yo insisto
y les pido por favor que hagan ese estudio técnico con
la OIT, donde miren cargas laborales, donde miren los
diferentes componentes técnicos a fin de que tengamos
una Justicia eficaz y eficiente.

Y por ultimo quiero, pues, felicitar que todos abso-
lutamente todos han venido trabajando y desarrollando
un trabajo, que lo nico que va a ser es enriquecer este
proyecto de ley, pero este proyecto de ley si va a reque-
rir recursos y seflor Ministro, le exijo ahi que usted se
pelee con Hacienda para que no hagamos la ley y quede
como en el 2006, que quedo sin Presupuesto y sin Jue-
ces. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente muy breve. Yo
simplemente queria mencionar que el dia 9 sefior Po-
nente habia presentado cuatro proposiciones, pero dado
el arreglo que hicieron con este Informe de Subcomi-
sion, pues desaparecieron los articulos, entonces, pues
no parece propio dejar las proposiciones sino dejarlas
como constancia y eso he procedido a hacerlo en la Se-
cretaria, para el articulo 7°, 10, 33 y 139 que fue el que
en su momento nos trajeron a consideracion el dia 9
de agosto. Hoy he presentado dos proposiciones para
el articulo una al 32 y 2 para el 33, entiendo que estan
avaladas, son temas muy sencillos ojalé efectivamente
puedan quedar consignados en la ponencia que va para
la Plenaria.

Finalmente me gustaria hacer mencion a dos de los
comentarios que hizo en su momento, tanto el sefior Mi-
nistro como el sefor Fiscal. Yo quisiera decirles que yo
no estoy tan convencida y no es porque le tenga miedo,
doctor Navas, al tema de la figura del operador privado,
no soy dada de mantener miedos, no me convence, pero
igual pues vamos a aprobar esta Reforma para darle
como el beneficio de la duda, ojala que funcione siy en
ese sentido me quiero referir al sefior Ministro, él nos
ha dicho que lo ve efectivamente como un mecanismo
para desarrollar la Justicia, ojala sea asi sefior Ministro,
ojala usted en un afio, en dos afios pueda venir y darnos
un reporte positivo de que esto realmente esté funcio-
nando, todos los colombianos lo que mas queremos es
que la Justicia funcione, si ustedes en su leal saber y
entender consideran que esta es la herramienta que ne-
cesitan, pues, enhorabuena vamos a tratar de estar ahi
tratando de verificar efectivamente que eso sea.

Y para ello pues lo que quisiéramos es pedirles el
favor en relacion con el sefior Fiscal que también llega
con muy buenos fueros, con muy buena energia, con
muy buen entusiasmo que nos tramite, ojald todo ese
interés que tienen en que la Justicia funcione, pues,
pueda ser realidad, yo creo que aqui lo que estamos
interesados es brindarles las herramientas, no nos co-
rresponde a nosotros estar pendientes, sino de que
efectivamente los recursos funcionen bien, les corres-
ponde a ustedes ejecutarlos efectivamente bien, ya no
queremos, pero yo s€ que en su Fiscalia no vamos a
ver contrataciones de dos meses de més de veinte mil
millones en contratos que no tienen presentacion ni jus-
tificacion, ni contratos de cuatro mil millones para no
s¢é, para contratistas que realmente después se dieron
cuenta que eso no tenia ningtin sentido o viajes de avio-
nes al exterior o embajadas en el exterior como desa-
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fortunadamente tuvimos en la Fiscalia anterior. Yo creo
que eso es lo mas importante que ustedes logren arti-
cular los recursos que este Congreso logra apropiarles
y aprobarles y que instituciones como Medicina Legal,
que se quejo aqui la semana pasada y lo sabemos, no
cuenta con los recursos que ni el Inpec ni la Unidad de
Proteccion, ni todas esas agencias que estan de apoyo
a los entes judiciales, pero que realmente no cuentan
ni con la capacidad financiera, ni técnica para poder
cumplir los cometidos.

Entonces, dicho esto pues, yo lo que mas espero y
celebro, es el buen deseo que ambos tienen para que la
Justicia funcione y ojala sea asf, yo soy de la corriente
del Apdstol Tomas y bueno en un afio miraremos y en
dos afios también, ojala que efectivamente nos puedan
mostrar los resultados que nos han prometido. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, para contestar la alusion, doctora Clarita, mire,
lo que pasa es que yo he tenido la experiencia en esos
campos y sé la absoluta ignorancia, la absoluta ignoran-
cia de muchos Fiscales, ese papel del Fiscal lo podria
hacer mucho mejor una persona que quiera su propio
caso, obviamente, doctora Clara, el problema es la en-
sambladora de abogados que hay en Colombia, que yo
le he dicho al Ministro aqui no estan educando aboga-
dos, aqui los estan ensamblando y yo llevo dos afios o
mas pidiéndole al Estado que les haga el examen de Es-
tado como en todos los paises medio civilizados y eso
se ha quedado engavetado. Ministro, a usted le consta,
¢sf 0 no?Y es necesario sefiores Parlamentarios, miren
su propia imagen, mirense ustedes mismos, ¢ ustedes no
creen que muchos de ustedes han debido pasar por un
examen de Estado como abogados? Diganse las verda-
des, no, no, yo digo no aprendieron nada, entonces es
necesario que le hagamos un examen de Estado a todos
los abogados antes de permitirles que salgan a descres-
tar ciudadanos, eso es doctora Clara, si el Ministro me
cumple con eso, un Proyecto que ya esta en el Senado
y lo sacamos las cosas van a cambiar, doctor Néstor
Humberto, es necesario el examen de Estado, usted que
ha vivido en el exterior, Ministro, sabe que esto existe
en todas partes, aqui no, aqui yo pongo un garaje, meto
sesenta personas y les entrego después la tarjeta de abo-
gado sin ninguna prueba de que esa Universidad tenga
la competencia para entregar esas tarjetas.

Doctora Clara, si conseguimos ese tipo de abogados
y si conseguimos creer en una persona que tiene mas
interés en su caso que el Fiscal, las cosas van a cambiar,
estoy seguro de que si a mi me hubiesen permitido Fis-
cal hacer la acusacion en mi caso cuando fui victima de
un delito contra la propiedad esa persona estaba conde-
nada, pero no, lo tenian que hacer ustedes y no hicieron
absolutamente nada. Gracias.

Presidente:

Bueno, Representante Navas, y algunos van a la
Picota alla también a otorgar titulos. Bien honorables
Representantes como les informé al inicio la proposi-
cién con relacion a este Proyecto fue aprobada, la de-
cisién que tomo entonces la Comision por unanimidad
fue nombrar una Subcomision, Subcomision que quedo
integrada por los Ponentes y el doctor Elbert Diaz y
el doctor Juan Carlos Garcia, que se agregaron a esa
Subcomisién. La Subcomision ha presentado un infor-

me muy completo, la primera parte honorables Repre-
sentantes esta la justificacion de las modificaciones que
trae el Informe y lo que voy a someter a consideracion
es el texto total de las modificaciones que han acordado
los sefiores Ponentes, el Informe salvo dos firmas, la
del Representante Juan Carlos Garcia y la del Repre-
sentante Pedrito Pereira no estan pero del resto estan
absolutamente todos los miembros de la Subcomision.
Bien.

Entonces, vamos a hacer lo siguiente, porque a la
Representante Angélica Lozano le of que tenia algunas
proposiciones, la Representante Clara Rojas de igual
forma, que ahora la sefiora Secretaria nos informara
exactamente a cuales de estos articulos se refiere o el
sefior Coordinador Ponente le concedo brevemente el
uso de la palabra para hacer las precisiones correspon-
dientes y poder someter a consideracion el Informe de
la Subcomision, el texto con las modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Herndn Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, si, efectivamente como usted lo
plantea entonces si usted a bien lo tiene y la sefiora Se-
cretaria confirma lo que estoy diciendo, poner en consi-
deracion el Informe de la Subcomisién con el texto mo-
dificatorio que alli se plantea excluyendo los siguientes
articulos: el 10, el 30, el 32, el 33 y el 35 que tienen
proposiciones, no, es 35 porque ahi hubo un error, doc-
tora Angélica, escribi6 el articulo 34 pero el articulo 34
no obedece al que ¢l dice, porque hubiéramos podido
negarla de una vez, pero no, aqui por lealtad correspon-
de esal 35.

Entonces, poner en consideracion, sefior Presidente,
el texto modificatorio alternativo del Proyecto de Ley
excluyendo los articulos 10, 30, 32, 33, y 35 que los
votaremos después de este bloque de articulos. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Bien, pero para mayor claridad y por supuesto por-
que la Secretaria es la que tiene que dar fe, honorable
Representante Penagos, le solicito a la sefiora Secre-
taria de nuevo precisar efectivamente, porque vamos
a votar en bloque con excepcion de los articulos a los
cuales se ha referido el Coordinador Ponente, pero no
sé si hay algun tipo de proposiciones nuevas con re-
ferencia a los articulos que vienen en el Informe de la
Subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Edward David Rodriguez:

No, Presidente, es que yo también tenia algunas
proposiciones pero eran con referencia al texto ante-
rior y las he retirado y quiero que quede constancia del
retiro de esas proposiciones y lo mismo si alguien pre-
sentd respecto al texto anterior seria bueno o pertinente
que para que no se viciara el procedimiento Presidente.
Muchas gracias.

Presidente:

Por supuesto, honorable Representante, que proce-
dimentalmente como la decisién de la Plenaria de esta
Comisién fue nombrar una Subcomisién precisamente
para que rindiera ese Informe, Informe que hoy esta-
mos presentando a consideracién de la Comision la
validez de este Informe que mas adelante pues ustedes
iran a votar con las salvedades de las proposiciones que
le voy a rogar a la sefiora Secretaria se sirva de nuevo
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informar a la Comision para poder someter en bloque el
texto de modificaciones con esas salvedades.

Secretaria:

Si sefior Presidente, efectivamente tienen proposi-
ciones los articulos que ha mencionado el sefior Ponen-
te Coordinador, al articulo 10 hay dos proposiciones
de la doctora Angélica Lozano, al articulo 30 hay una
proposicion de la doctora Angélica Lozano, al articulo
32 es una proposicion aditiva de la doctora Clara Rojas,
al igual que al articulo 33 también esta haciendo una
adicion la doctora Clara Rojas y al articulo 35 la docto-
ra Angélica Lozano estd haciendo unas modificaciones
al paragrafo 2°.

Esas son las proposiciones, sefior Presidente, que
han radicado en la Secretaria hasta este momento.

Presidente:

Bien, Representante Penagos no se le olvide por ahi
alglin texto de alguna proposicion que espero que usted
maés adelante pues le informe a la Plenaria. Bien, enton-
ces con la venia, si, claro, sefior Fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira:

Gracias sefior Presidente, hay una proposicion adi-
tiva que estoy sometiéndola a consideracién, yo creo
que de aqui a la Plenaria podemos hacer todo, ahora
es perfectible, pero quiero dejarla, inclusive sustentarla
y dejarla como constancia, si les parece, para que la
podamos considerar a la Plenaria que tiene que ver con
la posibilidad de que hemos discutido ademas aqui con
el sefior Ministro, de que en estos casos que tienen un
altisimo contenido de interés particular no demos ca-
bida al incidente de reparacion posterior, porque en la
practica eso es una tercera Audiencia y si hay un Acu-
sador Privado y se llega a establecer que hay un dafio
después de que se dicte la Sentencia iniciar un inciden-
te de reparacion que es un nuevo desgaste de jurisdic-
cion, un nuevo derroche por qué no en esa Audiencia
concentrada que estamos creando, el Acusador Privado
pueda proponer su dictamen pericial de perjuicios y en
la Sentencia se resuelve de una vez la situacion juridica
en el ambito de lo penal pero también desde el punto de
vista de la indemnizacion de la victima que es centro
del derecho penal de hoy.

Entonces estamos dejando a consideracién de la Co-
mision esa proposicion en la que estariamos de acuerdo
con el sefior Ministro de Justicia.

Presidente:

Bien, muy importante su proposicion, claro que si,
¢la tiene Ministro? ;La tiene? Muy bien, ahora la po-
demos aprobar como proposiciones nuevas, si, si, pues
aclaro, por eso estamos preguntandole aqui al sefior.
Bien, entonces lo primero que vamos a hacer, hono-
rables Representantes, es someter a consideracion el
texto de las modificaciones.

Honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Muestre la proposicion, entonces, para escribir un
articulo adicional, qué pena Presidente.

Presidente:

No, pero al final lo hacemos después de que aprobe-
mos el primer bloque.

Honorable Representante Hernin Penagos
Giraldo:

Es que habria que reabrir un articulo después.
Presidente:

(Esa es una proposicion modificativa o es un arti-
culo nuevo? Es un articulo nuevo, no hay problema.
Bien, entonces, sefiora Secretaria, nuevamente con la
claridad respectiva respecto de los articulos que tienen
proposiciones al texto de modificaciones, porque el ar-
ticulo nuevo del sefior Fiscal también lo someteremos
posteriormente, no aqui en este bloque.

Secretaria:

Si sefior Presidente, en ese orden de ideas ha retira-
do una proposicion la doctora Angélica al articulo 30,
entonces quedarian los articulos 10, al articulo 32, al
articulo 33 y al articulo 35, proposiciones, igual hay
una proposicién de un articulo nuevo del sefior Fiscal y
del sefior Ministro.

Presidente:

Bien, entonces sirvase rapidamente leer todos los
articulos que no tienen proposiciones y que vamos a
votar a continuacion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, entonces se votarian tal como
fue presentado en el Informe de la Subcomisién los ar-
ticulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, hasta el 43,
incluida la vigencia del articulo 43.

Presidente:

Bien, en consideracion de la Comision el bloque de
articulos que han sido leidos por la sefiora Secretaria.
Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Se-
fiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Llamo a lista para la
votacion del bloque de articulos tal y cual como fue
presentada en el Informe de la Subcomision.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No votd
Cabal Molina Maria Fernanda No votd
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto6
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
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Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago No voto
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Le6n Si
Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, resultado de
la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinticinco (25) hono-
rables Representantes, todos de manera afirmativa en
consecuencia el articulado mencionado ha sido aproba-
do con la mayoria exigida.

Presidente:

Bien, entonces vamos ahora con los articulos que
tienen proposiciones, iniciemos en el orden honorable
Representante Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante, Hernian Penagos
Giraldo:

Presidente con su venia si usted asi lo acepta le pe-
diria que ordene a la sefiora Secretaria dar lectura a
las dos proposiciones que hay sobre el articulo 10 que
digamos una no choca con la otra, presentadas por la
doctora Angélica y a la proposicion del articulo 32 y
del articulo 33. Si usted a bien lo tiene podemos leer
las proposiciones del articulo 10, la del articulo 32 y
del articulo 33 que esas proposiciones todas son acom-
pafiadas desde la Coordinacion de Ponencia, desde la
Fiscalia y desde el Ministerio de Justicia para ser vo-
tadas afirmativas, nos quedaria la del articulo 35 que
queremos debatir.

Presidente:

Bien, la Representante Angélica Lozano quiere in-
tervenir, pero entonces que quede claro sefiora Secreta-
ria lo que acaba de leer el Representante Hernan Pena-
gos, con relacion a dos articulos en concreto. ¢Son dos
0 tres? Son tres.

Honorable Representante, Hernin Penagos
Giraldo:

Ah, tres articulos, las proposiciones del articulo 10,
del articulo 32 y del articulo 33.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante, Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias sefior Presidente, efectivamente tengo
dos proposiciones, una que ya fue avalada por el Coor-
dinador Ponente y sobre todo por la Fiscalia y el Minis-
terio de Justicia, entonces no sé si es necesario leerla,
esta ya esta avalada 534 Ambito de Aplicacion y en el

numeral 2 detalla los delitos en los que es procedente,
ya esta avalada. Yo quiero detenerme a la que no esta
avalada para que podamos dar la discusion.

Presidente:

En su momento honorable Representante, en su mo-
mento.

Honorable Representante, Hernin Penagos
Giraldo:

No lo vamos a debatir, la vamos a dejar para des-
pués.

Presidente:

En su momento, vamos primero a votar honorable
Representante Angélica Lozano, para que quede todo
muy transparente, las tres proposiciones a los tres arti-
culos a los cuales se acaba de referir y que le voy a so-
licitar a la sefiora Secretaria se sirva darle lectura para
que quede efectivamente aqui en el texto del Proyecto,
después entramos a considerar la proposicion nueva, la
que segun usted no tiene aval. Entonces sefiora Secre-
taria sirvase leer las tres proposiciones.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Son dos proposiciones al arti-
culo 10 de la doctora Angélica, una es al Paragrafo que
dice: este procedimiento aplicara, le agrega la palabra
también para todos los casos de flagrancia de los deli-
tos contemplados en el presente articulo.

Y la siguiente proposicion al articulo 10.
Presidente:

Una proposicion aditiva.

Secretaria:

Es aditiva. Y la siguiente proposicion también es
una proposicion aditiva Presidente al numeral 2° del
articulo 10. Dice:

Proposicion:

Numeral 1. Las que requieren querellas para el ejer-
cicio de la accion penal, numeral 2, Lesiones persona-
les a las que hace referencia los articulos 111, 112, 113,
114, 115, 116, 118 y 120 del Codigo Penal, lo que sigue
es la adicion, actos de discriminacion, (del Cddigo Pe-
nal articulo 134 A), hostigamiento (Codigo Penal arti-
culo 134 B) Actos de discriminacién y hostigamientos
agravados (Cadigo Penal articulo 134 C) inasistencia
alimentaria y ya eso es lo que viene en el articulado del
Informe de la Subcomision.

La siguiente proposicion avalada es la proposicion
presentada por la doctora Clara Rojas, que es en el Pa-
ragrafo del articulo 34 que modifica el articulo 554,
Decision sobre la conversion.

Proposicion:

El paragrafo dice: El Fiscal General de la Nacion
debera expedir y ahi es donde viene la adicion en un
término no mayor a seis meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, un Reglamento en el
que determine el procedimiento interno de la entidad
para garantizar un control efectivo, en la conversion y
reversion de la Accion Penal.

En el articulo 33, también proposicidon de la doctora
Clara, en el Inciso dice: Cuando se ordene ya en el ul-
timo Inciso, dice;
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Proposicion:

Cuando se ordene la revision de la accion el Acusa-
dor Privado pierde su calidad de tal y solo mantendra
sus facultades como intervinientes en el proceso en ca-
lidad de victima, aqui viene la adicion. Caso en el cual
se garantizara la existencia juridica de un abogado en
los términos que establece el Codigo.

Esas son las proposiciones aditivas en su mayoria
sefior Presidente al articulo 10, al articulo 32 y al ar-
ticulo 33.

Presidente:

En consideracion de la Comision las proposiciones
que han sido leidas por la sefiora Secretaria a los arti-
culos respectivos a los cuales ha hecho referencia el
Representante Herndn Penagos y la sefiora Secretaria
en la lectura. Se abre la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Edward David Rodriguez:

Gracias Presidente, no mire es que creo que es perti-
nente las aclaraciones sin embargo yo no le veo ningin
problema como ponente y le pediria al Coordinador
Ponente que pues las avalaramos a fin de poder ya en el
texto a Plenaria llevar algo.

Presidente:

Pero ya estan, estas ya estan avaladas. En conside-
racion de la Comision las proposiciones que han sido
leidas por la sefiora Secretaria referida a los articulos
igualmente a los cuales ella y el doctor Hernan Pena-
gos se ha referido. Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista
para votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para votar los ar-
ticulos 10, 32 y 33 del Informe de la Subcomision con
las proposiciones aditivas de la doctora Angélica y la
doctora Clara.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No voto
Cabal Molina Maria Fernanda No voto6
Caicedo Sastoque José Edilberto No voto6
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No vot6
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel No voto6
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto6

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Le6n Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago No voto
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:

Resultado de la votacion sefiora Secretaria, aqui el
Representante Rozo, ;Representante Rozo lo llamo se-
fiora Secretaria?

Secretaria:

Rozo Rodriguez Jorge Enrique vota Si.
Presidente:

Bien, resultado de la votacion.
Secretaria:

Si sefior Presidente, han votado veinticinco (25) ho-
norables Representantes todos de manera afirmativa,
en consecuencia han sido aprobados los articulos 10,
32y 33.

Presidente:

Bien, nuevas proposiciones que estén sobre la Mesa
sefiora Secretaria, le voy a pedir al Representante Her-
nan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, hay una proposicién que bus-
ca modificar el paragrafo 2° del articulo 34, dice en la
proposicion pero no es el 34 sino el 35, yo le hago la
correccion a la doctora Angélica solo para que, es el
35 proposicion sustitutiva dice aqui, al 34 aqui dice.
Bueno de todas maneras yo quiero simplemente ma-
nifestar que esta proposicion no la acompafiamos asi
seflor Presidente que solicitamos la ponga en conside-
racion y en el Informe de Ponencia. Ok, entonces adi-
ciénese un paragrafo 3° al articulo 35 del informe de la
Subcomision, el paragrafo 3° lo que busca la doctora
Angélica es establecer un mecanismo de sancion para
cuando el acusador privado obra con deslealtad u obra
con mala fe. Esta proposicion o este, esta proposicion
no la acompafiamos por varias razones.

La primera, porque en el articulo 35, ya se estable-
cen unas sanciones para el acusador privado y dice el
acusador privado, si el acusador privado es sorprendido
en actos de desviacion de poder por el ejercicio de los
actos de investigacion se revertira inmediatamente el
ejercicio de la accion, asi mismo se compulsaran copias
penales y disciplinarias correspondientes, en otras pa-
labras la doctora quiere como ampliar o explicar de una
manera mas prolija las sanciones que establece para el
acusador privado que obre de mala fe, pero aqui estan
de manera clara y detallada y creemos que por redac-
cion queda bien descritas como estan.

La segunda, porque en esta proposicion la doctora
Angélica esta estableciendo un sistema sancionatorio y
en el Codigo de Procedimiento Penal por ningun lado
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hay penas ni sanciones, eso es asistematico, es decir, si
usted mira el Codigo de Procedimiento Penal hoy usted
no encuentra sanciones en el Codigo de Procedimien-
to Penal, las sanciones estan en el Cédigo Penal, pero
ademaés hace referencia a sanciones disciplinarias, yo
no puedo en el Codigo de Procedimiento Penal estable-
cer unas sanciones disciplinarias para los abogados, yo
lo que la invito es a que haga unas modificaciones al
Estatuto del Abogado o al Codigo Disciplinario porque
ahi hay digamos una redaccion que no comulga con lo
que es hoy el Coédigo de Procedimiento Penal, recorde-
mos que el Codigo de Procedimiento es eso, procedi-
miento, entonces estariamos incluyendo en el Codigo
de Procedimiento Penal una sancion disciplinaria que
en primer lugar no tiene que ver con el Codigo de Pro-
cedimiento, deberia estar en el Estatuto del Abogado y
en tercer lugar es asistematico, entonces por eso invita-
mos a los seflores Representantes a que nos acompaien
negando esta proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante, Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, mientras llega aqui la copia yo quiero
pedirle a los colegas su atencién a la lectura completa
son solo dos parrafos, es un complemento, es aditiva,
el articulo 35 tiene dos paragrafos, uno el que acaba de
leer Hernan, que dice que asi mismo se compulsaran
las copias penales y disciplinarias correspondientes,
(por qué hago esta propuesta? Porque no existia la fun-
cién de Acusador Privado para los abogados, entonces
qué dice. Paragrafo 3 y aqui esta propuesta le gusta a
los Conservadores, amigo de Norte de Santander. La
investigacion y la Acusacion Privada deben regirse por
los principios de responsabilidad, presuncion de ino-
cencia, lealtad procesal y buena fe. Amigos Liberales
parenme bolas aqui por fa, en razén a ello todos los
actos investigativos se haran a instancia del Acusador
Privado, quien tendra la carga de la prueba para desvir-
tuar la presuncién de inocencia del acusado. Cuando
el Juez competente se percate que el escrito de acusa-
cion presentado por la Acusacion Privada es temerario
o manifiestamente infundado procedera a rechazarlo,
ordenard la reversion de la conversion de la accion pe-
nal y compulsara copias ante la autoridad competen-
te para que se investigue la conducta del abogado que
representaba la Acusacion Privada, las sanciones por
esta conducta seran las mismas que ya existen oscilaran
entre suspension de la profesion de abogado entre uno
y cinco afios y en caso de reincidencia la exclusion de
la profesion de abogado conforme a lo contemplado en
la Ley 1123 de 2007. Es que le estamos creando una
nueva potestad a los abogados litigantes y es que ahora
sean Acusadores Privados, no les estamos creando una
nueva sancion disciplinaria, sino que dada la creacion
de la nueva funcion se les aplica lo que dice esta Ley
1123 de 2007 respecto de la acusacion temeraria, me
parece un limite prudente y 1til para la introduccion de
esta nueva figura.

Por eso invito a los colegas a que la acojamos
puesto que le va a dar garantias a todos los ciudada-
nos que el abogado no actie con temeridad, les doy un
caso en un minuto. Una sefiora empleada del servicio,
el abogado de la casa de familia donde trabaja, a me-
dia noche lleg6 a la casa, la desnudo, la sacé sin sus
corotos, le decomisé el celular y ademas la denunci6.
Hay otras pruebas recaudadas, ese sefior abogado ha
actuado con total abuso de poder y temeridad, clara-
mente esto le pone limites porque se prueba y el Juez

que reciba este tipo de acusacion temeraria y con abu-
SO pues podréa actuar.

Esa es toda la explicacion y les pido que la aprobe-
mos.

Presidente:

Bueno, bien entonces con la clarificacion del Coor-
dinador Ponente, con las explicaciones de quién es la
autora de esta proposicion, su sustentacién entonces se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora
Secretaria sirvase llamar a lista para que la Comision
defina.

Secretaria:

Si sefior Presidente, Ilamo a lista para votar la pro-
posicidn aditiva de la doctora Angélica Lozano al arti-
culo 35.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No voto
Cabal Molina Maria Fernanda No vot6
Caicedo Sastoque José Edilberto No voto6
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pena Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gmez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto6
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomés No
Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez Jose Neftali No
Suarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzalez Santiago No voto6
Vanegas Osorio Albeiro No voto
Zambrano Eraso Bérner Ledn No

Presidente:
Resultado de la votacion. Se cierra la votacion.
Secretaria:

Senfor Presidente, han votado veinticinco (25) hono-
rables Representantes, diecinueve (19) por el No, seis
(6) por el Si, en consecuencia la proposicion aditiva al
articulo 35 ha sido negada.

Presidente:

Pregunto sefiora Secretaria si hay nuevas proposi-
ciones. Representante Hernan Penagos, entre otras un
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articulo nuevo que es el del sefor Fiscal ;o0 antes hay
otra proposicion?

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Hernan Penagos Giraldo:

Presidente si usted a bien lo tiene podria poner a
consideracion el articulo 35 como viene en la ponencia
y de una vez el articulo nuevo al que hizo referencia y
sustento el sefior Fiscal si ordena que la sefiora Secre-
taria lo lea.

Presidente:

Bien, asi se hara. Entonces le ruego a la sefiora Se-
cretaria se sirva darle lectura al articulo nuevo propues-
to por el sefior Fiscal General de la Nacién, doctor Nés-
tor Humberto Martinez y el sefior Ministro doctor Jor-
ge Londoflo también y que estan aqui una yunta dura.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Adiciénese un articulo al Pro-
yecto de ley nimero 48 de 2015 Senado, 171 de 2015
Camara de Representantes el cual dispondra lo siguiente:

Articulo nuevo. La reparacion integral al Acu-
sador Privado. El Acusador Privado podra formular
su pretension de reparacion dentro del Procedimiento
Especial Abreviado para tal efecto deberd incorporarla
en el traslado y en la presentacion del escrito de acusa-
cion. Igualmente deberd descubrir, enunciar y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer para demostrar
su pretension en los mismos términos y oportunidades
procesales previstos en el trdmite contravencional.

Paragrafo 1°. En la Sentencia el Juez condenara al
penalmente responsable al pago de los dafios causados
con la conducta punible del acuerdo a lo acreditado en
el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el Acusador Pri-
vado previamente haya acudido a la jurisdiccién civil
para obtener reparacién econémica, la pretension de re-
paracion integral no podra incluir tales aspectos.

Esta suscrita por el sefior Fiscal General, doctor
Néstor Humberto Martinez y el sefior Ministro de Jus-
ticia.

Presidente:

Bueno, antes de someter el articulo 35 conforme
viene en el informe y del articulo nuevo le quiero re-
cordar al Coordinador Ponente que por ahi tenia una
proposicion honorable Representante para que no me
la eche pues en el cajon del olvido.

Honorable Representante, Hernin Penagos
Giraldo:

Si sefior Presidente, hay una proposicion suya que
usted muy amablemente acept6 dejarla como constan-
cia para recogerla en el texto de ponencia en ultimo
Debate.

Presidente:

Muy bien, entonces en consideracion de la Co-
mision el articulo 35 como viene en el Informe de la
Subcomisién y el articulo nuevo propuesto por el sefior
Fiscal General de la Nacion. Se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. Sefiora Secretaria sirvase lla-
mar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No votd
Cabal Molina Maria Fernanda No voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No voto6
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago No voto6
Vanegas Osorio Albeiro No voto6
Zambrano Eraso Bérner Leén Si

Presidente:

Se cierra la votacion. Resultado de la votacién se-
fiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25) honorables
Representantes, veinticuatro (24) por el Si, uno (1) por
el No, en consecuencia el articulo 35 tal como fue pre-
sentado en el Informe de la Subcomisidn y el articulo
nuevo han sido aprobados.

Presidente:

Sefora Secretaria haga el favor de informar a la Co-
mision para efecto de que los ponentes tengan en cuen-
ta las constancias que se han dejado de algunas propo-
siciones, no Representante Hernan Penagos, ¢algunas
proposiciones que quedaron como constancia no estan?

Secretaria:

Sefior Presidente, esas constancias de las que se ha
referido el doctor Edward, son al articulo, a la ponen-
cia presentada anteriormente antes de conformarse la
Subcomision.

Presidente:
Las nuevas, son las nuevas, la mia.
Secretaria:

No hay més constancias Presidente sobre el Informe
de la Subcomisién, no.
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Presidente:

No, pero hay una proposicion que yo la, ;qué paso?
Bueno simple usted puede hacerle referencia a ella
Representante Penagos, simple y llanamente para que
quede la constancia para efectos de que se considere en
la ponencia para el Segundo Debate. Sefiora Secretaria
titulo y pregunta, por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, Titulo, por medio de la cual se
establece un Procedimiento Penal Especial Abreviado
v se regula la figura del Acusador Privado.

Ha sido leido el Titulo. Y por instrucciones suyas,
Presidente, pregunto a la Comision Primera si aprue-
ban este Proyecto de Ley y quiere que pase a la Plena-
ria de la Camara.

Presidente:

Sirvase llamar a lista sefiora Secretaria, para veri-
ficar.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No voto
Cabal Molina Maria Fernanda No vot6
Caicedo Sastoque José Edilberto No vot6
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No vot6
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago No voto
Vanegas Osorio Albeiro No voto
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Presidente:
Resultado de la votacion sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, en conse-
cuencia el Titulo y la Pregunta han sido aprobados.

Presidente:

Honorables Representantes ocupar sus curules, la
sesion no se ha levantado honorables Representantes
porque todavia tenemos cinco Proyectos mds, no se
preocupen. Se nombran como ponentes para el Segun-
do Debate y el Coordinador al mismo doctor Hernan
Penagos y a los mismos honorables Representantes
que hicieron parte de la Subcomision, de la Subcomi-
sion quedan como ponentes para el Segundo Debate.
Entonces sefiora Secretaria siguiente punto del Orden
del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siguiente punto del Orden del
Dia. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 042 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley Estatutaria numero 1475 de 2011 y
se dictan otras disposiciones. Autores los Represen-
tantes Didier Burgos Ramirez, Nery Oros, Eduardo
Agaton y otros. Ponente el honorable Representante
Bérner Leon Zambrano Eraso. Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso 597 de 2016, ponencia
para primer Debate en la Gaceta del Congreso nu-
mero 699 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, la Presidencia interpreta que la Comision
ha hecho hoy un magnifico trabajo, yo quiero real-
mente resaltar el andlisis y la ponderacion realmente
queridos colegas al haber aprobado este como apro-
bamos el Cadigo de Etica también y muchas otras ini-
ciativas. De tal manera que yo siento que la Comision
los que quieren el No, quieren irse a hacer campaiia, el
doctor Edward y el doctor Prada y los del Si también.
Entonces.

Honorable Representante, Alvaro Hernn Prada
Artunduaga:

Era una invitacion para que trabajemos también ma-
flana, porque estan diciendo que no va a haber Comi-
sién mafiana, yo creo que tenemos muchas cosas pen-
dientes.

Presidente:

Perdén, ya lo habia anunciado honorable Repre-
sentante porque esta citada la Plenaria a las 8:00 de la
mafiana.

Honorable Representante, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Si pero usted puede hablar con el Presidente de la
Corporacion, para que podamos adelantar es que hay
muchas cosas en la Comision Primera importantes Pre-
sidente.

Presidente:

Honorable Representante, yo con mucho gusto
pero usted sabe que yo aqui no hago cosas diferentes
sino eso.

Honorable Representante, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Mire lo que nos pidio el sefior Fiscal, que ojala antes
que lleguen los Proyectos que tiene el Gobierno listos
después del Plebiscito podamos avanzar porque mas
adelante no vamos a poder hacer nada.
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Presidente:

Hay como veinte Proyectos en la Plenaria también,
pero no es tema mio, no es competencia mia honorable
Representante Prada, le ruego que me entienda es deci-
sion del Presidente que mafiana a las 8:00 de la mafiana
hay Plenaria y no se puede de conformidad con la Ley
hacer.

Honorable Representante, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Citela para el jueves Presidente.
Presidente:

Usted con mucho gusto honorable Representante lo
delegamos porque no habra Comision sino hasta el dia
martes 4 de octubre honorables Representantes, que-
da martes 4 de octubre porque la semana entrante la
Plenaria de la Camara aprobd la semana pasada una
proposicion para sesionar en la ciudad de Cartagena el
dia 26 y 27, yo simple y llanamente ya lo habia dicho
aqui pero muchos de ustedes lo sabian, yo aqui no es-
toy violando absolutamente ninguna de las disposicio-
nes. Claro que vamos a trabajar en la Plenaria Honora-
ble Representante, no entremos en esa discusion usted
€S Una persona muy acuciosa yo sé pero no podemos
hacer una cosa. De tal manera que a ver un minutico,
un minuto que no se ha levantado la sesion. Siguiente
punto del Orden del Dia, hagame el favor de anunciar
los Proyectos sefiora Secretaria, para el martes 4 a las
9:0 de la mafana.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se anuncian por instrucciones
suyas para el martes 4 de octubre los siguientes Proyec-
tos de Ley a las 9:00 de la mafana.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 042 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 9° de la Ley
1447 de 2011.

Proyecto de Ley Organica nimero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 113 de 2016 Camara, por
la cual se establece la caracterizacion integral de la
poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 083 de 2016
Camara, por medio de la cual se crea el sistema de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 052 de 2016 Camara, por
medio de la cual se expiden normas para la legaliza-
cion de los inmuebles donde funcionan establecimien-
tos educativos publicos u oficiales y se dictan otras dis-
posiciones. Acumulada con el Proyecto de ley numero
072 de 2016 Camara.

Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara, por
la cual se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 090 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Co-
digo Civil.

Proyecto de ley niimero 107 de 2016 Camara, por
medio de la cual se adiciona el articulo 454 de la Ley
599 de 2000 por la cual se expide el Codigo Penal que
tipifica el delito de fraude a resolucion judicial.

Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara, por
medio de la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil.

Han sido leidos Presidente los Proyectos por ins-
trucciones suyas que se discutiran y votaran en la
préxima sesion de la Comision.

Presidente:

Bien, quiero preguntar por la Secretaria si han lle-
gado nuevas ponencias sefiora Secretaria, que han sido
radicadas.

Secretaria:

Las que ya se les habian anunciado, ya se las anun-
cié. Presidente hay proposiciones.

Presidente:

Honorables Representantes quiero decirles que no
someto a consideracion proposiciones sino hay quoé-
rum, de tal manera que seflora Secretaria sirvase verifi-
car el quorum para las proposiciones.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la verificacion
del quérum.

Honorables Representantes
Bedoya Pulgarin Julian

Carrasquilla Torres Silvio José

De la Pefia Marquez Fernando
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey

Navas Talero Carlos Germéan
Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Santos Ramirez José Neftali

Suérez Melo Leopoldo

Zambrano Eraso Bérner Le6n

Sefior Presidente hay quérum deliberatorio.
Presidente:

En consecuencia no hay quérum decisorio para
aprobar las proposiciones, en consecuencia se levanta
la sesion y se convoca para el dia martes 4 de octubre a
las 9:00 de la mafiana. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la
sesion siendo la 1:19 de la tarde y se ha convocado
para el proximo martes 4 de octubre a las 9:00 de la
mafiana.

Anexos: Folios cuarenta y siete (47).
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